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RESUMO

O presente trabalho objetiva verificar se as Camaras de Vereadores seguem as recomendacgdes
dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais no julgamento das contas publicas. O recorte
temporal utilizado concentrou-se no exercicio de 2019, escolhido em razao da disponibilidade
dos dados e do tempo habil para a conclusao da pesquisa. O estudo analisou o papel técnico e
fiscalizador dos Tribunais de Contas, bem como sua intera¢ao com os Ministérios Publicos de
Contas e as Camaras Municipais. Para tanto, foi empregada uma metodologia descritiva, com
abordagem qualitativa e quantitativa, a partir da andlise documental da amostra composta por
360 municipios brasileiros selecionados randomicamente. Os resultados evidenciaram uma
expressiva disparidade entre os pareceres dos Tribunais de Contas e as decisdes politicas das
Camaras de Vereadores. Observou-se que, frequentemente, o legislativo municipal aprova as
contas da gestdo mesmo diante de pareceres pela rejei¢do, emitidos tanto pelos Tribunais quanto
pelos Ministérios Publicos de Contas. Adicionalmente, a pesquisa identificou uma acentuada
heterogeneidade na transparéncia e na acessibilidade dos dados referentes a prestacao de contas,
com variagdes significativas entre os estados quanto a eficiéncia e a publiciza¢do das
informagdes. Constatou-se, ainda, que a auséncia de estrutura técnica adequada nas Camaras
Municipais, aliada a morosidade nos julgamentos e a inexisténcia de sistemas padronizados de
controle, compromete a eficdcia da fiscalizagdo da gestdo publica municipal. Diante desse
cenario, o fortalecimento institucional, a harmonizagao dos critérios técnicos e politicos, bem
como a criacao de um sistema nacional unificado de publicagdo das informag¢des de controle,
apresentam-se como medidas fundamentais para promover maior transparéncia,
responsabilizacdo e efetividade na fiscaliza¢do das contas publicas no Brasil.

Palavras-chave: controle externo; accountability; Ministério Publico; Tribunais de Contas;
Camara de Vereadores.



ABSTRACT

This study aims to verify whether City Councils in Brazil follow the recommendations of State
and Municipal Courts of Accounts in the judgment of public accounts. The temporal scope
focused on the fiscal year 2019, selected due to data availability and the timeframe required for
the completion of the research. The study analyzed the technical and oversight roles of the
Courts of Accounts, as well as their interaction with the Public Prosecutor’s Offices of Accounts
and the City Councils. A descriptive methodology was adopted, with both qualitative and
quantitative approaches, based on documentary analysis of a sample composed of 360 randomly
selected Brazilian municipalities. The results revealed a significant disparity between the
technical opinions issued by the Courts of Accounts and the political decisions made by the
City Councils. It was frequently observed that municipal legislatures approved government
accounts despite recommendations for rejection issued by both the Courts and the Public
Prosecutor’s Offices of Accounts. Furthermore, the research identified a high degree of
heterogeneity in the transparency and accessibility of accounting data, with considerable
variation among states in terms of efficiency and public disclosure. The study also found that
the lack of adequate technical structure within municipal legislatures, delays in judgment, and
the absence of standardized control systems undermine the effectiveness of oversight over
municipal public management. Given this context, institutional strengthening, harmonization
of technical and political criteria, and the creation of a unified national system for the
publication of control information are essential measures to promote greater transparency,
accountability, and effectiveness in the oversight of public accounts in Brazil.

Keywords: external control. accountability. Prosecution Office. Court of Accounts. Municipal
Councils.
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1 INTRODUCAO

A separacdo dos poderes, fundamento essencial das democracias modernas, busca
assegurar o equilibrio institucional por meio da distribuicdo das fungdes estatais entre 6rgaos
independentes. Inspirada nas ideias de Montesquieu e dos Federalistas, essa teoria fundamenta-
se na logica dos freios e contrapesos, também conhecida como checks and balances, concebidos
para evitar abusos de poder (Grohmann, 2001). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
consagrou esse principio, atribuindo ao Poder Legislativo o controle externo da Administragao
Publica, com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas.

O termo Accountability engloba a obrigacdo dos agentes publicos de prestar contas de
seus atos, ¢ central nesse modelo, especialmente na sua dimensdo horizontal, exercida por
instituicdes que fiscalizam outras entidades publicas, como os Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais que, além de técnicos e autonomos, cumprem papel sancionador, emitindo
pareceres sobre a regularidade das contas publicas municipais, a serem julgadas, em ultima
instancia, pelas Camaras de Vereadores (Denobi, 2006).

O presente trabalho partiu do seguinte questionamento: “As Camaras de Vereadores
seguem as recomendagdes dos Tribunais de Contas no julgamento das contas municipais no
Brasil?”. O objetivo principal da pesquisa foi verificar as Camaras Municipais seguem as
recomendacdes dos Tribunais de Contas. Para tanto, busca-se também compreender o desenho
institucional dos Tribunais de Contas como oOrgdos auxiliares do Legislativo, levantar
informacdes sobre os pareceres emitidos no exercicio de 2019, identificar os posicionamentos
do Ministério Publico de Contas, descobrir as decisdes efetivamente tomadas pelas Camaras
Municipais e, por fim, tragar um quadro descritivo dos posicionamentos dos TCEs, do MPC e
dos Legislativos locais.

A pesquisa, de natureza descritiva e com abordagem qualitativa e quantitativa, adotou
uma amostra de documentos oficiais de 360 municipios brasileiros referentes ao exercicio de
2019. O recorte temporal foi escolhido em virtude da disponibilidade dos dados e do periodo
disponivel para elaboragao do estudo.

Os dados revelaram disparidades significativas entre os pareceres técnicos dos 0rgaos
de controle e as decisdes politicas, evidenciando os limites da Accountability horizontal e o
desafio de promover uma cultura de responsabilizagdo no julgamento das contas publicas no
ambito municipal.

A discrepancia entre os pareceres dos Tribunais de Contas e as recomendagdes dos

Ministérios Publicos também foi um aspecto relevante observado na pesquisa. Em diversos
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estados, como Sao Paulo, Paraiba e Piaui, o Ministério Publico de Contas adotou posturas mais
rigorosas, frequentemente recomendando a rejei¢ao das contas, enquanto houve a aprovacao,
ainda que com ressalvas, por parte dos Tribunais.

A andlise da transparéncia e acessibilidade dos dados de prestacdo de contas dos
municipios brasileiros evidenciou a existéncia de um cenario heterogéneo no pais, marcado por
avancos pontuais e, a0 mesmo tempo, deficiéncias estruturais, a medida em que alguns estados
proporcionam um acesso facilitado por sistemas bem organizados, enquanto em outros ha a
auséncia de publicizagdo dos dados e uma preocupante morosidade nos julgamentos,
dificultado a fiscalizagdo por parte da sociedade civil e dos orgdos competentes,
comprometendo a efetividade do controle social.

Na sequéncia, sera abordado o referencial tedrico da pesquisa, iniciando com a
discussao acerca da separagao dos poderes e do sistema de freios e contrapesos no topico 2.1,
seguido da accountability e os sistemas de controle, nos itens 2.2 e 2.3 respectivamente. Na
sequéncia, nos topicos 2.4 e 2.5, passar-se-4 a tratar do controle externo no Brasil e dos
procedimentos de julgamento de contas publicas. Finalmente, nos capitulos 3 e 4 serdo descritos

os procedimentos metodologicos e os resultados obtidos.
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2 SEPARACAO DE PODERES, ACCOUNTABILITY E INSTITUICOES DE
CONTROLE: UMA ABORDAGEM TEORICA DO PROCESSO DE JULGAMENTO
DAS CONTAS DE GESTAO MUNICIPAL NO BRASIL

2.1 A separacio dos poderes e o sistema de freios e contrapesos

A ideia de separagdo dos poderes ¢ basilar para um estudo acerca dos mecanismos de
controle de um Estado, isto porque somente ¢ possivel falar em fiscalizagdo dos agentes
publicos quando se parte da premissa de que existem instituigdes capazes de promover a
supervisao das atividades desempenhadas no exercicio das fun¢des publicas.

Consoante explica Grohmann (2001), as ideias de Locke, Montesquieu e dos
Federalistas moldaram o entendimento contemporaneo sobre como organizar 0 governo para
garantir uma governanga equilibrada e justa.

Em tal cenario, enfatiza-se a relevancia da divisao dos poderes para prevenir abusos e
fomentar o interesse coletivo. Na obra O Espirito das Leis, Montesquieu (2005) introduz a
nogdo de que os poderes devem exercer controle mituo a fim de impedir a instauracdo da
tirania.

Por outro lado, Madison, importante representante dos federalistas, explorou os meios
de projetar instituicdes que assegurem tanto independéncia quanto eficacia dos poderes
publicos, a0 mesmo tempo em que mantém um sistema de freios e contrapesos que possibilite
corrigir abusos e preservar a ordem democratica (Madison; Hamilton; Jay, 1993).

Neste contexto, Bobbio (1999) ensina que a democracia ndao ¢ apenas uma forma de
governo baseada em um conjunto de instituicdes que determinam quem € como se governa,
mas deve abranger o significado atribuido a esse regime em func¢do dos fins e valores
perseguidos por determinado grupo politico, possibilitando diferenciar regimes democraticos e
nao democraticos.

Montesquieu (2005), em "O Espirito das Leis", consolidou a divisdo classica entre
Executivo, Legislativo e Judiciario, e essa teoria se tornou um dos pilares da organizagao
politica liberal. Posteriormente, na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), o
principio da separacdo dos poderes alcancou o patamar de norma fundamental para o
funcionamento livre e eficaz do parlamento e para a autonomia dos legisladores no
cumprimento de suas funcdes.

A separacdo de poderes €, portanto, um principio fundamental em sistemas
presidencialistas e democraticos, e sua importancia se reflete na maneira como esses sistemas

estruturam e distribuem o poder estatal.
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Como explica Moraes (2023), a teoria referida baseia-se na distin¢do de trés fungdes
essenciais do Estado: legislativa, executiva e judiciaria, cada uma atribuida a um o6rgao
autonomo ¢ independente. Essa divisao funcional visa garantir que cada 6rgdo exerca suas
fungdes sem interferéncias indevidas dos demais, promovendo a harmonia e a eficiéncia do
poder do Estado.

Partindo para a realidade nacional, posto que o territorio brasileiro foi o epicentro da
pesquisa em tela, ha de se ter em consideragao que a Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 consagrou, em seu artigo 2°, a triparticao dos poderes do Estado. Essa estrutura
divide o poder estatal em trés 6rgdos distintos: o Poder Legislativo, o Poder Executivo ¢ o Poder
Judiciario (Brasil, 1988).

De acordo com Silva (2007), o Poder Legislativo ¢ responsavel pela criagao de leis e
pela fiscalizagao do Executivo; o Poder Executivo, liderado pelo Presidente da Republica,
implementa e executa as leis; e o Poder Judicidrio interpreta e aplica as normas, garantindo a
justica e a conformidade com a Constituigdo.

Além das fungdes tipicas acima descritas, cada um dos poderes possui também fun¢des
atipicas, isto porque, no art. 2°, a Constituicao de 1988 destaca ndo apenas a independéncia dos
poderes, mas também a harmonia entre eles. Assim, além das fun¢des predominantes, cada
Poder também desempenha atividades que ndo sdo suas atribuigdes principais, de modo que o
Legislativo pode exercer fungdes judiciais ao julgar o impeachment de autoridades, o Executivo
pode editar medidas provisodrias e expedir decretos, fungdes que, embora administrativas, tém
impacto legislativo, e o Poder Judicidrio pode atuar em 4areas administrativas e consultivas,

como a revisao de atos administrativos (Moraes, 2023).

A teoria da “triparticdo de Poderes”, exposta por Montesquieu, foi adotada por grande
parte dos Estados modernos, s6 que de maneira abrandada. Isso porque, diante das
realidades sociais e historicas, passou-se a permitir uma maior interpenetragio entre
os Poderes, atenuando a teoria que pregava a separagdo pura e absoluta deles.

Dessa forma, além do exercicio de fungdes tipicas (predominantes), inerentes e insitas
a sua natureza, cada 6rgdo exerce, também, outras duas fungdes atipicas (de natureza
tipica dos outros dois 6rgaos). Assim, o legislativo, por exemplo, além de exercer uma
func@o tipica, inerente a sua natureza, exerce, também, uma funcao atipica de natureza
executiva e outra fun¢do atipica de natureza jurisdicional.

Importante esclarecer que, mesmo no exercicio da funcédo atipica, o 6rgdo exercera
uma fungdo sua, ndo havendo ai ferimento ao principio da separacdo de Poderes,
porque tal competéncia foi constitucionalmente assegurada pelo poder constituinte
originario (Lenza, 2022, p. 947)

Conforme analisado por Lenza (2022), esse modelo ndo ¢ aplicado de maneira rigida, e

ha uma maior interpenetracao entre os poderes. Cada 6rgao estatal exerce suas fungdes tipicas
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(inerentes a sua natureza), mas também desempenha fungdes atipicas, que sdo caracteristicas
de outros poderes. Por exemplo, o poder legislativo ndo apenas legisla (sua fungdo tipica), mas
também pode exercer fungdes executivas e jurisdicionais de maneira atipica, o que suaviza a
divisdo absoluta entre os poderes. Esse modelo flexivel permite um melhor funcionamento do
Estado ao integrar as fungdes dos diferentes poderes em determinadas situagdes.

Observa-se, portanto, que o modelo da separacdo dos poderes foi amplamente adotada
pelos Estados modernos, mas ha de se ressaltar que foram necessarias adaptagdes para se ajustar
as realidades sociais e historicas. No entanto, a interseccao entre os poderes nao pode ser
utilizada como subterfugio para invasdo de competéncias, como tem ocorrido pelo chamado
ativismo judicial, por exemplo.

Como se verifica, a forma de governo ¢ um debate antigo que remonta a filosofia politica
classica, com pensadores como Socrates, Platdo, Aristoteles e Polibio (Bobbio, 1997), mas foi
Montesquieu (2005) quem pensou a divisdo dos poderes, argumentando que o poder deve ser
dividido para garantir que nenhum grupo ou individuo possa abusar de sua autoridade (Bresser-
Pereira; Wilheim; Sola, 1999).

Verifica-se, portanto, que a separacao dos poderes legislativo, executivo e judiciario visa
criar um sistema de freios e contrapesos, onde cada um tem a capacidade de limitar e controlar
os outros, promovendo um equilibrio que protege a liberdade politica e a justica. Os
mecanismos de controle e equilibrio do sistema de freios e contrapesos servem como uma
extensdo do conceito de separacdo dos poderes dentro do Estado, inspirado na teoria da divisao
de poderes, para evitar abusos e assegurar que nenhum ramo excedera suas atribui¢cdes ou
interferird injustamente nos demais.

Dessa forma, o Poder Legislativo estipula normas gerais e conceituais, cabendo ao
Poder Executivo atuar dentro dessas diretrizes estipuladas, enquanto o Poder Judiciario garante
a conformidade das agdes com a Constituicdo, bem como resolve conflitos. Esse especifico
sistema de monitoramento reciproco e limitagdo € essencial para manter a ordem democratica,
assegurando que cada poder atue dentro de seus limites constitucionais (Barbosa; Saracho,

2019).

Segundo o pensamento de Montesquieu, nesse sistema, os poderes do Estado seriam
divididos em: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo possui a fungao
tipica de legislar e fiscalizar; o Executivo, de administrar a coisa publica; ja o
Judiciario, julgar, aplicando a lei a um caso concreto que lhe é posto, resultante de um
conflito de interesses. Aplicar o Sistema de freios e contrapesos significa conter os
abusos dos outros poderes para manter certo equilibrio. Por exemplo, o Judiciario, ao
declarar a inconstitucionalidade de uma lei ¢ um freio ao ato Legislativo que poderia
conter uma arbitrariedade, ao ponto que o contrapeso € que todos os poderes possuem
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fungdes distintas fazendo, assim, com que ndo haja uma hierarquia entre eles,
tornando-os poderes harmoénicos e independentes. Para Montesquicu a liberdade
estaria em fazer tudo o que as leis permitissem e a liberdade politica so6 se acharia
presente nos governos moderados. Por isso, Estados livres, para ele, eram os Estados
moderados, onde ndo se abusasse do poder, muito embora a experiéncia lhe dissesse
que todo homem que tem poder ¢ tentado a abusar dele, indo até os seus limites. Para
que o abuso de poder ndo ocorra, é necessario que "o poder freie o poder" (Barbosa;
Saracho, 2019, p. 1629).

Seguindo a logica acima retratada, o sistema de controle exerce um papel crucial nas
relagdes entre o Estado e a sociedade, contribuindo para a manutencao do regime democratico
ante as relagdes estabelecidas entre o ente estatal e o povo através de fungdes especificas, seja
ela executiva, legislativa ou judicidria, e os 6rgaos que compde formalmente a administracao
publica (Rocha, 2002).

Diante do exposto, visando possibilitar a fiscalizagdo dos poderes, a Constituicao
Federal de 1988 prevé dois sistemas de controle: o controle interno, realizado pelos proprios
orgaos estatais, e o controle externo, exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio da corte de

contas, os quais serdo tratados ao longo da presente dissertagdo no topico 2.3.

2.2 Accountability: conceito, tipos e caracteristicas

Apo6s abordar o modelo de separacdo dos poderes existentes em um Estado e antes de
adentrar na discussdo dos mecanismos de controle propriamente ditos, especialmente os
externos, que sdo o tema principal da pesquisa em epigrafe, ¢ necessario estudar a origem e a
importancia da prestagdo de contas por aqueles que ocupam cargos publicos: a Accountability.

O termo ¢ frequentemente utilizado no contexto politico e administrativo e refere-se a
prestacdo de contas e responsabilizacdo dos agentes publicos perante a sociedade e as
instituigdes. A palavra consta no dicionario desde 1794 e ¢ utilizada internacionalmente desde
entdo, porém, no Brasil, somente foi empregada a partir do final do século XX (Pinho;
Sacramento, 2009).

O conceito ¢ amplo e abrange diversos aspectos da governanca, desde a transparéncia
na gestdo dos recursos publicos até a garantia de que os representantes eleitos atuem em
conformidade com os interesses da populagao.

Campos (1990) relaciona o conceito tratado ao estagio democratico de uma nacao,
afirmando que, quando o interesse pelo tema aumenta, hd um avango nos valores democraticos

de um pais.
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Quanto mais avancado o estdgio democratico, maior o interesse pela accountability.
E a accountability governamental tende a acompanhar o avango de valores
democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacdo,
representatividade. A inevitavel necessidade do desenvolvimento de estruturas
burocraticas para atendimento das responsabilidades do Estado traz consigo a
necessidade da protecdo dos direitos do cidaddo contra os usos (e abusos) do poder
pelo governo como um todo, ou de qualquer individuo investido em fungdo publica
(Campos, 1990, p. 33).

Muito se discutiu acerca do conceito da accountability, posto que em solo nacional ndo
ha uma palavra que corresponda a tradugdo do termo originario do inglés, contudo, hoje
entende-se que se trata do dever de prestacdo de contas do individuo que assume um cargo
publico ou privado. Desse dever decorre também a possibilidade de responsabiliza¢ao daquele
que pratica malfeito, com a respectiva imputa¢ao de uma penalidade correspondente a infragao
(Pinho; Sacramento, 2009).

A accountability esta intrinsecamente ligada a teoria da agéncia (O’Donnell, 1998), que
descreve a relagdao entre um agente que atua em nome de um principal, e a necessidade de
controle e responsabiliza¢ao dele perante o ultimo. Nesse sentido, Przeworski (2003) ensina
que existem trés tipos de relagdes de agéncia, as estabelecidas entre o Estado e os agentes
econdmicos privados, entre cidaddos e politicos e entre os politicos e a maquina publica, que
seria a burocracia.

No contexto politico, essa relagdo se estabelece entre os representantes eleitos (agentes)
e os cidaddos (principais), e as elei¢des sdo destacadas como um mecanismo-chave, através do
qual os cidadaos tém o poder de "punir ou premiar" os agentes politicos com seus votos (Rocha,
2011).

Assim, € possivel afirmar que, hodiernamente, a accountability ¢ um processo continuo
de avaliacdo e penalizagdo dos agentes publicos, envolvendo transparéncia (divulgagdo de
informacdes), participacdo (envolvimento dos cidaddos nos assuntos de interesse publico),
controle (fiscalizagdo das acdes dos agentes) e san¢do (consequéncias para condutas
inadequadas).

Para Lindberg (2009) a responsabilidade governamental possui origem no principio da
delegacdo, que pressupoe a existéncia de mecanismos que permitam a prestacdo de contas e a
imposicdo de sangdes. Assim, a accountability ¢ indispensavel para prevenir e reprimir
condutas corruptas, explicando Becker (1968) que o sistema de puni¢do funciona como uma
restricdo a corrupcao, pois o agente considerard a probabilidade de ser punido, diminuindo as

chances de agir de modo ilicito.
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O conceito, conforme descrito por Miguel (2005), refere-se a capacidade que os
cidaddos possuem de supervisionar e responsabilizar seus governantes. Esse poder se manifesta
de forma direta, especialmente em democracias, onde os eleitores podem tanto reconduzir ao
cargo aqueles representantes que cumprem adequadamente suas fungdes, quanto destituir
aqueles que apresentam um desempenho insatisfatério.

O processo de prestacdo de contas permite que os governantes sejam constantemente
avaliados por sua atuagdo, incentivando praticas responsaveis e transparentes. A Accountability
opera como um mecanismo essencial para assegurar que as acoes dos lideres estejam alinhadas
aos interesses publicos, uma vez que, ao responderem aos constituintes, os governantes t€m a
obrigagdo de justificar e legitimar suas decisdes. Em ultima analise, essa relagdo de controle
fortalece a democracia, promovendo um governo que atenda efetivamente as necessidades e
expectativas da sociedade.

Miguel (2005) explica também que responsabilizacdo e responsividade sao conceitos
proximos, porém diferentes. Enquanto a primeira refere-se a capacidade dos constituintes de
impor san¢des aos governantes, recompensando aqueles que cumprem bem suas funcdes e
destituindo aqueles cujo desempenho ¢ insatisfatorio, compreendendo a prestacao de contas por
parte dos detentores de mandato e sustentada por mecanismos institucionais, como eleigdes
competitivas e periodicas; a responsividade € a capacidade dos governantes de serem sensiveis
e atentos as preferéncias dos cidadaos, ndo envolve necessariamente sangdes ou recompensas
formais, mas sim uma disposi¢ao dos governantes em agir conforme a vontade popular.

Embora ambos os conceitos estejam relacionados, pois a responsividade geralmente
depende da existéncia de accountability, sdo distintas suas finalidades € mecanismos, sobretudo
quando se propoem métodos de ampliagdo da responsividade sem fortalecer a ultima. Em
democracias modernas, a responsabilizagdo promovida pelo segundo conceito referido ¢
valorizada justamente por oferecer um modelo viavel de controle popular em sociedades
complexas, permitindo um equilibrio entre a autonomia dos governantes ¢ a vontade do povo

(Miguel, 2005).

Ao analisar a qualidade democratica, ¢ bastante comum fazer referéncia a
responsividade do governo, ou seja, a capacidade de satisfazer os governados ao
executar as politicas de maneira que correspondam as suas demandas. Essa dimensao
estd analiticamente relacionada a accountability. De fato, julgamentos sobre
responsabilidade implicam que haja alguma consciéncia das demandas reais e que a
avaliagdo da resposta do governo esteja relacionada a forma como suas agdes
convergem ou divergem dos interesses dos eleitores. Responsivida-e, portanto, deve
ser tratada em conex@o com accountability, apesar das tensdes entre elas. Na verdade,
a tensdo resulta do possivel conflito entre a avaliagdo dos eleitos sobre as decisdes que
eles tomam e suas responsabilida-des relacionadas e a responsividade dos eleitos para
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com as necessidades dos eleitores. Na tradi¢do constitucional ocidental, a tentativa
de superar essa tensdo ¢ levada adiante dando aos eleitos a possibilidade de
avaliar o bem publico e, a0 mesmo tempo, isolar a si proprios das necessidades
particulares de grupos especificos. Por sua vez, o comportamento dos eleitos €
controlado por meio de pesos e contrapesos estabelecidos na constituigdo
democratica liberal, por exemplo, por meio da accountability interinstitucional
(Morlino, 2015, p. 187).

Schedler (1999) explica que accountability pode ser compreendida inicialmente em duas
conotagdes: a capacidade de resposta dos governos (answerability) - inclui a dimensao
informacional, que envolve a comunicacao das decisdes e a dimensdo argumentativa, que exige
explicagdes para essas decisoes - ¢ a capacidade de impor sanc¢des (enforcement).

A primeira dimensdo, de acordo com o autor, refere-se a obrigacdo que os agentes
publicos tém de informar e explicar seus atos aos cidaddos. Em contrapartida, a segunda seria
a capacidade que as agéncias de accountability possuem para aplicar sangdes aos que violam
seus deveres publicos.

De acordo com Schedler (1999), existem trés formas principais de prevenir o abuso de
poder: 1) submeter o poder ao exercicio de sangdes; 2) assegurar que o poder seja exercido de
forma transparente; 3) exigir que os atos dos governantes sejam justificados.

Ainda, de acordo com Power (1997, apud Nascimento, 2023), o conceito envolve,
essencialmente, duas partes: uma delega responsabilidades para a outra, que, por sua vez, ¢
encarregada da gestdo de recursos e da prestagdo de contas. Assim, o gestor publico assume a
responsabilidade de informar e justificar suas agdes perante a sociedade civil, atendendo as
expectativas de transparéncia e legitimidade.

Para que o controle seja eficaz em um contexto democratico, € preciso que ele ndo se
restrinja apenas ao poder executivo, € necessario compreender quem controla o controlador e

quais sao os limites desse controle:

Para além disso, é consenso que, nas democracias modernas, espera-se que 0S
governos atuem de forma responsavel diante dos cidaddos, sendo esse comportamento
algo que deveria ser visto como natural e ndo como resultado da pressdo social, das
organizagdes nao governamentais, da midia ou até mesmo de algum outro grupo de
interesse (Nascimento, 2023, p. 56).

A partir das obras de Dahl (1997), O’Donnell (1998), Behn (1998), Peruzzotti e
Smulovitz (2001) e Melo e Pereira (2012) ¢ possivel apontar certo consenso a respeito da
existéncia de 5 tipos de Accountability: vertical, horizontal, democratica, social e politica.

A primeira modalidade se traduz pelo controle exercido pelos eleitores através do voto,

¢ um principio fundamental das democracias modernas, permitindo que os cidadaos, por meio
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de eleigcdes livres e justas, possam punir ou premiar seus representantes, assegurando a
responsabilidade dos mandatarios perante a populagdo. Entretanto, a eficicia dessa forma de
accountability nao pode ser garantida apenas pela realizacdo de eleigdes, € crucial que as
elei¢des sejam realmente livres e justas, que os eleitores tenham acesso a informacgdes
diversificadas e fontes confidveis, para que possam fazer escolhas informadas e,
consequentemente, responsabilizar seus lideres por suas agoes (Dahl, 1997).

A horizontal, por outro lado, consiste na fiscalizag¢ao interagentes publicos ou através de
agéncias de controle proprias para tal finalidade. De acordo com Melo e Pereira (2012), esta
modalidade se relaciona a concretizacdo dos mecanismos que permitem a prestagao de contas
dos governos e ocorre através de um trabalho integrado de instituicdes criadas para realizar as
atividades de controle.

O’Donnell (1998, p. 40), nesse contexto, define a Accountability horizontal enquanto
agéncias estatais que “t€m o direito e o poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas
para realizar ag¢des, que vao desde a supervisao de rotina a sangdes legais ou até o impeachment
contra agdes ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas

como delituosas”. O autor explica ainda que a relevancia da fiscalizacdo reside em trés esferas:

A primeira, a democracia, ¢ violada por decisdes que, por exemplo, cancelem as
liberdades de associacdo ou introduzam fraudes em elei¢cdes. Essas sdo acdes
importantes, mas ndo as considerarei porque elas resultam na aboli¢do da poliarquia
e, portanto, na exclusdo desse caso do conjunto que discuto aqui. A segunda esfera é
a liberal, que ¢ infringida quando, digamos, agentes estatais violam ou permitem a
violagdo por atores privados de liberdades e garantias tais como a inviolabilidade do
domicilio, a proibi¢do de violéncia doméstica e tortura, o direito de todos a um
julgamento razoavelmente justo, etc. Nas poliarquias (ndo necessariamente em
regimes autoritarios) a maioria dessas agdes sdo perpetradas nas fronteiras entre o
aparato estatal e os segmentos mais fracos e pobres da sociedade, por autoridades de
baixo escaldo e ndo responsabilizdveis perante o processo eleitoral (ainda que a
disseminagdo desses fendmenos geralmente inclua a participagdo ou a conivéncia de
autoridades de mais alto nivel). A terceira esfera afetada é o republicanismo. Refere-
se as agdes de autoridades, eleitas ou ndo, a maioria das quais bem posicionada no
Estado ou no regime. Essas a¢des implicam uma séria desconsideracéo das exigéncias
postas a esses autoridades pela tradigao republicana: ou seja, que se sujeitem a lei e/ou
déem decisiva prioridade aos interesses publicos, € ndo aos seus proprios interesses
privados (O’Donnell, 1998, p. 41).

Como se observa, O'Donnell (1998) classifica as atividades de controle em duas
dimensdes: vertical e horizontal. Para o autor, a accountability horizontal é particularmente
relevante a medida em que envolve um controle mutuo entre as instituicdes do Estado,
funcionando como um sistema de freios e contrapesos. Nessa dimensao, as institui¢des tém o
direito e a capacidade de supervisionar e, se necessdrio, sancionar outras agéncias

governamentais por agdes ou omissdes que possam ser consideradas inadequadas. Isso destaca
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a importancia de um sistema institucional robusto para garantir a responsabilidade e a ética na
administracdo publica.

Existem ainda outros trés tipos de Accountability: 1) Democratica, que possui relagao
com o processo eleitoral em si e o controle institucional realizado durante o tempo de mandato;
2) Social, ¢ o controle que tem como base as a¢des dos cidaddos, da midia e dos movimentos
sociais, Peruzzotti e Smulovitz (2001) a definem como aquela exercida pelos meios de
comunicacdo ¢ ONGs; 3) Politica, expressa a capacidade dos eleitores cobrar ativamente
politicas governamentais.

A Accountability democratica foi conceituada por Behn (1998) enquanto uma
“caracteristica essencial de qualquer abordagem para a estruturagdo do poder executivo” (p. 5),
a medida em que um sistema que ndo assegura a fiscalizagdo perante os cidaddos, seria
inaceitavel.

Importante ressaltar que as ultimas classificagdes, sobretudo a que se refere a
accountability social, sofrem algumas criticas. Miguel (2005), por exemplo, defende que a
dimensao social carece de mecanismos formais de sancao e, embora as entidades mencionadas
sejam importantes nas democracias contemporaneas, classifica-las como uma nova dimensao ¢
exagerado, devendo ser vistas apenas como ferramentas que apoiam as outras formas de
responsabilizacdo.

Morlino (2015), por outro lado, defende que a accountability pode ser compreendida
em duas dimensdes: eleitoral, que se refere a capacidade que os cidaddos t€ém de avaliar e
responsabilizar o governo por suas a¢des durante a gestdo publica, marcada por uma interagao
onde a responsabilidade do governo esta sujeita a avaliagdo do eleitor, que exerce seu poder em
momentos especificos, como nas eleicdes; e interinstitucional, que diz respeito a
responsabilidade que os governantes tém perante outras instituigdes que possuem a mesma
competéncia e poder de controle sobre as agdes do governo, a relagdo entre os atores ¢ mais
igualitaria e continua, permitindo um controle mais constante sobre os atos do governo.

Apesar da existéncia de diversas classificagdes, conforme foi possivel observar a partir

da leitura dos paragrafos antecessores, destacam-se 5 (cinco) modalidades de accountability:
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Quadro 1 — Classificagdo tedrica dos principais tipos de Accountability

Ti i o
'po de' . Descricao Caracteristicas Fontes/Autores
Accountability
Principio fundamental das democracias;
. Controle exercido pelos requer eleigdes livres e justas; eleitores Dahl (1997),
Vertical . , . . " .. s
eleitores através do voto. precisam de informagdes confiaveis para O’Donnell (1998)
escolhas conscientes.
, Funciona como sistema de freios e
Controle mutuo entre . . - R
N contrapesos; envolve supervisao, sangdes O’Donnell (1998),
. instituicdes do Estado . . R .
Horizontal . A legais ou impeachment entre institui¢des; Melo e Pereira
por meio de agéncias de .
= essencial em contextos de falhas (2012)
supervisao. ST
nstitucionais.
Relaciona-se ao processo N .
. Envolve avaliagdo e controle continuos por
Lo eleitoral e ao controle . [ .
Democratica N meio de processos democraticos formais e Behn (1998)
institucional durante o ) .
informais.
mandato.
Controle exercido pelos | Depende de agdes coletivas e pressdo social; Peruzzotti e
. cidaddos, midia, ndo possui mecanismos formais de sancéo; .
Social . . . . Smulovitz (2001),
movimentos sociais e atua como apoio as demais formas de Miguel (2005)
ONGs. accountability. £
Capacidade dos eleitores | Estabelece a conexdo direta entre governantes Peruzzotti:
Politica de cobrar ativamente e governados, com foco na resposta as . )
. . . e Smulovitz, 2002.
politicas governamentais. demandas sociais e politicas.

Fonte: Autoria propria, a partir de Dahl (1997), O’Donnell (1998), Melo e Pereira (2012), Behn (1998),
Peruzzotti e Smulovitz (2001) e Miguel (2005).

Apesar da relevancia de todas as dimensdes existentes, quando se fala em sistemas de
controle, sobretudo externo, os holofotes devem ser direcionados a horizontal, que pressupde o
mecanismo de checks and balances entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, sendo
exercido por varias agéncias de supervisao.

Em contextos em que hd um sentimento generalizado de corrupc¢dao e falhas nas
institui¢cdes de controle, ainda que a midia e outras formas de pressdo social possam assumir
um papel mais ativo na fiscalizacao das autoridades, sem um sistema robusto de accountability
horizontal estardo ausentes mecanismos institucionais eficazes para garantir a justica e a

transparéncia (O’Donnell, 1998).

2.3 Controle interno, interno-integrado e externo: abordagem historica e do modelo
adotado no Brasil

No século XIX, com o avango do direito financeiro e administrativo, evidenciou-se a

necessidade de estabelecer mecanismos de controle para evitar abusos, mas foi apenas a partir



22

das revolugdes liberais que o orcamento publico emergiu como uma ferramenta central de
controle legislativo, focando na supervisdo das finangas publicas e no equilibrio or¢amentario.
Na Franga, o controle se intensificou na Administragdo Publica ¢ o direito administrativo
comegou a se estruturar com o objetivo de definir os limites da agdo estatal e garantir que os
atos administrativos fossem praticados conforme a lei, privilegiando o principio da legalidade
(Conti; Moutinho; Nascimento, 2022).

Sequencialmente, a teoria da separacao dos poderes de Montesquieu estabeleceu que
cada poder deveria efetuar um controle sobre os outros, criando um sistema de freios e
contrapesos (Conti; Moutinho; Nascimento, 2022). A Declarac¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 também foi crucial para a legitimagdo do controle, afirmando o direito da
sociedade de exigir a prestagdo de contas dos agentes publicos, incorporando os ideais do
contratualismo (Conti; Moutinho; Nascimento, 2022).

A participacdo da populacao na tomada de decisdes possibilita maior correspondéncia
entre as demandas sociais e as ag¢des estatais, demonstrando a importancia da publicidade e da
fiscalizacdo para criar um ambiente de maior visibilidade do governo perante a sociedade, com
vistas a gerar a possibilidade de participagdo do povo no processo decisorio e permitir a reacao
deles diante que contrariem o ordenamento juridico nacional vigente (Lima, 2008).

A teoria do controle, portanto, tem como base a compreensdo de que € necessario a
presenca de um agente corretivo para fiscalizar o comportamento dos envolvidos em um

determinado processo, para que sejam observados padrdes predeterminados (Silva, 2002).

As definigdes de controle, nas obras consultadas, convergem invariavelmente
para aenunciacdo de que controle ¢ o processo destinado a assegurar que as
acOes estdo sendo executadas de acordo com o planejado, visando a atingir objetivos
predeterminados.

Megginson (1986) define controle como o processo de garantir que os objetivos
organizacionais e gerenciais estejam sendo cumpridos; a maneira de fazer com que as
coisas acontecam do modo planejado. Segundo Albanese (1981), ¢ o processo
destinado a assegurar que as agdes estejam de acordo com os resultados desejados.
Em relagdo as fases do controle, os estudiosos e doutrinadores também
convergem para uma conclusdo comum: 1) estabelecimento de um padrdo de
desempenho esperado; 2) avaliacdo da execugdo do processo controlado; 3)
comparagao do resultado da execug@o com o padrdo esperado; e 4) implementagdo de
acdes corretivas, quando necessarias. (Silva, 2002, p. 3-4)

Como se observa, o constitucionalismo liberal buscou equilibrar os direitos naturais dos
cidaddos com os poderes do Estado, estabelecendo bases para o controle fiscalizador da
administracdo publica, que passou a ser visto como um mecanismo necessario para assegurar a

conformidade das acdes governamentais com o0s principios constitucionais, sendo realizado
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tanto internamente, pela propria Administragdo, quanto externamente, pelo Legislativo e pelo
Judiciario (Conti; Moutinho; Nascimento, 2022).

Costa (2021) explica também que o controle da administra¢ao publica ¢ uma espécie de
faculdade de um ente estatal fiscalizar os seus proprios atos ou de outro ente, possuindo dois
sentidos: 1) negativo, compreendido enquanto a fiscalizacdo realizada sobre pessoas; 2)
positivo, entendido como o controle que efetua as atividades de gestdo conforme o prévio
planejamento, com vistas ao alcance dos objetivos delineados.

Nesse cenario, ¢ possivel concluir que a Constitui¢ao Federal de 1988, ao realizar a
“constitucionalizagdo dos principios basicos da Administracdo Publica tem a mesma finalidade
garantir a honestidade na geréncia da res publica e possibilitar a responsabilizagdo dos agentes
publicos que se afastarem dessas diretrizes obrigatorias” (Moraes, 2002, p. 99).

Desde 1992, estudos sobre sistemas de controle apontam que no Brasil sdo trés os 6rgaos
que tradicionalmente participam do processo de controle das contas publicas, seja através da
arrecadagdo das receitas, pagamento das despesas, acompanhamento da execugao or¢amentaria
ou julgamento das contas. Esses entes sdo o Tesouro Nacional, o Tribunal de Contas e a
Contadoria Geral da Republica, que sdo indispensaveis para o funcionamento do sistema
publico brasileiro (Martins, 2002, apud Silva; Ribeiro Filho, 2008, p. 41-42).

Classicamente, subdivide-se o controle em interno, interno-integrado e externo. O
primeiro deles se refere ao implementado por cada poder e o interno-integrado se cumpre de
forma conjunta pelos poderes legislativo, executivo e judiciario, com o auxilio das tecnologias.
O ultimo, por outro lado, se refere apenas ao legislativo e € executado com o auxilio do Tribunal
de Contas (Martins, 2002, apud Silva; Ribeiro Filho, 2008, p. 42), responsavel por fazer uma
espécie de auditoria e elaborar um parecer que, posteriormente, sera remetido a casa legislativa
correspondente.

As previsdes constitucionais que tratam do controle interno, como explicam Savi e
Fonseca (2020), se destinam a todos os entes da federacao, a administragdo direta ou indireta e
aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, incluindo-se dentre as prerrogativas a de apoiar
o controle externo, traduzida pelo dever de comunicar qualquer irregularidade ou ilegalidade
aos orgdos fiscalizadores.

Savi e Fonseca (2020) conceituam controle interno como o 6rgao que tem por finalidade
o planejamento, a supervisao e a organizagao das informacdes publicas, com vistas a protegao
do patrimdnio publico, que deve ser aplicado de acordo com as normas administrativas, sempre

observando o principio da eficiéncia.
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O controle externo, por outro lado, ¢ aquele exercido por um poder em face do 6rgao
controlado, ou seja, ¢ o controle politico realizado pelo Legislativo, com ou sem o auxilio do
Tribunal de Contas, sobre a administracao direta e indireta dos outros poderes, conforme com
as competéncias previstas no art. 71 da Constituicao Federal de 1988 (Fink, 2008).

Conforme anélise de Moraes (2023), a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter um sistema de controle interno
integrado com o objetivo de garantir a legalidade, avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragao publica federal.

O controle externo da administragcdo publica, como se observa, ¢ uma funcio
essencialmente desempenhada pelo Poder Legislativo e o artigo 70 da Constituigdo Federal de
1988 estabelece que o Congresso Nacional o exerce fiscalizando a contabilidade, financas,
orgamento, operagdes e patriménio da Unido e de suas entidades, incluindo aspectos como
legalidade, legitimidade, economicidade, o uso de subvengdes e renuncia de receitas, e €

complementado pelos sistemas de controle interno de cada Poder (Lenza, 2022).

O controle externo ¢ aquele desempenhado por 6rgéo apartado do outro controlado,
tendo por finalidade a efetivagdo de mecanismos, visando garantir a plena eficicia
das acdes de gestdo governamental, porquanto a Administragdo Publica deve ser
fiscalizada, na gestdo dos interesses da sociedade, por orgdo de fora de suas
partes, impondo atuacdo em consonancia com os principios determinados
pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade, publicidade, motivagdo, impessoalidade, entre outro (Guerra, 2005, p.
64).

Meirelles (2008), por sua vez, conceitua controle externo enquanto aquele que ¢
implementado por um Orgdo estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado,
buscando averiguar a improbidade ou a probidade da Administragdo na guarda e uso dos bens,
valores e dinheiros publicos.

Além disso, o artigo 49, inciso X da Constituigdo Federal de 1988 atribui ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder
Executivo, inclusive os da administracdo indireta. Essa fun¢do fiscalizadora do Legislativo
reflete o principio dos freios e contrapesos, essencial para a manuten¢do do equilibrio entre os
poderes e evitar abusos (Lenza, 2022).

O sistema de controle interno existente também abrange a fiscalizagdo da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado, como previsto no artigo 74, inciso II, da
Constituicao (Brasil, 1988). Através da referida sistematica, busca-se assegurar que 0s recursos

publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficiente.



25

Por determinagdo constitucional, todo poder estatal deve manter um sistema de controle
interno para fiscalizagdo e, no caso do Legislativo, esse controle vai além do interno, exercendo
també&m um controle externo sobre a administragdo publica, englobando a fiscaliza¢ao da Uniao
e de suas entidades, tanto da administragdo direta quanto indireta, sempre com base nos critérios
de legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

O controle externo, portanto, ¢ realizado a nivel federal pelo Congresso Nacional com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, que atua como um 6rgao de apoio, exercendo funcdes
fiscalizadoras e de auditoria, com competéncia para apreciar as contas prestadas por qualquer
pessoa ou entidade que administre bens ou valores publicos. Além disso, o artigo 74, § 1°, impde
aos responsaveis pelo controle interno o dever de informar o Tribunal de Contas sobre qualquer
irregularidade, sob pena de responsabilidade solidéria (Lenza, 2022).

Neste contexto, o Tribunal de Contas pode exercer um papel importante para o sistema
de controle externo, sobretudo por ser responsavel por fiscalizar e emitir pareceres sobre as
contas de governo dos gestores publicos, sejam eles do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario, bem como as contas de empresas publicas e sociedades de economia mista, em
ultima instancia garantindo a correta aplicagdo dos recursos preconizada pelo texto
Constitucional (Brasil, 1988).

E importante observar que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece as competéncias
e atribuicdes dos Tribunais de Contas nos artigos 70 a 75 e define que o controle externo sera
exercido com o auxilio deles (Brasil, 1988).

Ha de se ressaltar que a fiscalizagdo ocorre também a nivel estadual e municipal,
incumbindo, no ultimo caso, a Camara o julgamento das contas dos chefes do poder executivo
anualmente. Para tanto, o poder legislativo local conta com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) ou, em situagdes especificas, do Tribunal de Contas Municipal (TCM), que
elabora um parecer cujo teor recomendard a aprovagao integral, com ressalvas ou a reprovagao
das contas do gestor.

O artigo 31 da Constituigao Federal de 1988 determina que a fiscalizacdo municipal ¢é
realizada pelo Poder Legislativo correspondente, ou seja, pela Camara Municipal, que conta
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio, responsaveis pela emissao
de um parecer prévio sobre as contas anuais do Prefeito, cujo teor s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois ter¢cos dos membros da Camara.

Portanto, pode-se afirmar que o documento emitido pelo Tribunal ndo vincula a decisdo
da Camara, que poderd decidir de modo diverso, motivo pelo qual a decisdo final ¢

eminentemente politica:
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Vé-se que o julgamento das contas de governo dos chefes do Executivo é um ato
composto, pois resulta da manifestacdo de dois 6rgaos. A vontade do Tribunal de
Contas, expressa no parecer prévio, ¢ instrumental em relacdo a da Casa Legislativa,
que edita o ato principal. Importa dizer que a existéncia do ato decisorio da Corte de
Contas ¢ condic@o necessaria para o julgamento feito pelo Legislativo. Isso quer dizer
que, em caso de atraso do Tribunal, o Parlamento deve cobrar o cumprimento da
obrigacdo, mas ndo pode julgar sem a apreciacdo da Casa de Contas. No julgamento
efetivado pela Camara Municipal, a manifestagdo da Casa de Contas s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal (CF, art. 31,
§ 2°) (Furtado, 2007, p. 71).

Assim, apesar da relevancia do referido parecer, apds o envio do documento a Camara,
uma Comissdo do ente legislativo local, comumente chamada de Comissdo de Financas e
Orcamento, também apresentard um parecer sobre a prestacao de contas, que sera apresentado
ao Plenario através de projeto de Decreto Legislativo e, por fim, este ultimo julgara
politicamente (Denobi, 2006).

O procedimento acima descrito culminara em uma decisao que podera aprovar ou
reprovar as contas anuais de um gestor, efetivando a accountability horizontal cuja qualidade
estd intimamente ligada a propria qualidade da democracia do pais. Desse modo, o presente

trabalho realizou um estudo focado em municipios localizados nos Estados brasileiros.

2.4 Controle Externo no Brasil

Os niveis de corrupgao possuem correlagdo direta com a qualidade dos sistemas de
controle e, neste sentido, Van Rijckeghem e Weder (2001) explicam que quando os controles
externo e interno sao ineficientes e a capacidade de punicao ¢ diminuta, aumenta-se a corrupgao
em um determinado territorio (Van Rijckeghem; Weder, 2001).

Nesse contexto, como abordado no topico anterior, o controle externo ¢ uma ferramenta
essencial para o correto funcionamento do Estado Democréatico de Direito, vez que permite a
fiscalizagdo da administragdo publica por meio de estruturas técnicas e independentes. Referido
modelo foi inspirado pelo sistema franc€s e passou a ser aplicado em solo nacional a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou o papel do controle externo
como um dos pilares da boa governanga e da transparéncia publica (Scliar, 2009).

Conti, Moutinho e Nascimento (2022) remetem a origem do controle & Declaracio de
Massachusetts, de 1780, cujo artigo V afirmava que o poder originalmente pertence ao povo e
0s agentes estatais sdo responsaveis perante ele. De acordo com os estudiosos referidos, o

dispositivo mencionado possui as mesmas premissas do famoso trecho escrito por James
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Madison, em sua obra “O Federalista”, em que o autor abordou a necessidade de mecanismos
de controle para evitar abusos governamentais, destacando o papel do sistema de "freios e
contrapesos" (checks and balances) para o funcionamento de uma estrutura de governo
equilibrada, bem como da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), que
reconheceu o direito que a populacdo possui de exigir prestacio de contas pelos agentes
investidos em cargos publicos.

Scliar (2009), por sua vez, explica que o modelo moderno de controle surgiu
inicialmente a partir da Revolucao Francesa e foi através da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 que, pela primeira vez, o controle da administragdo publica

se tornou um direito politico universal.

O artigo 14 ¢ um real paradigma de efetivagdo da liberdade, da igualdade, da
solidariedade e da observéancia do cumprimento do interesse coletivo publico, no
sentido financeiro e administrativo.

E paradigmamente uma norma de direito administrativo e financeiro, com a clareza e
funcionalidade jamais alcangados até entdo. Somente se pode deduzir a sua precisdo
como produto e consciéncia politica burguesa como conhecedora de meios técnicos
aprimorados para impor aos governantes, além dos valores referidos, o principio da
estrita legalidade financeira e tributaria.

O artigo 15, seguinte, ¢ consequéncia do direito de consentimento (a soberania do
cidaddo) e do direito de fiscalizagdo da contribuigdo publica.

Ele atribui a sociedade o direito de pedir, a todo agente publico, que preste contas de
sua administragdo. Qualquer agente publico da mais alta dignidade ao mais modesto
estdo igualados na obediéncia a sociedade.

A clausula também apresenta a real concregdo da liberdade (direito de pedir) e da
igualdade (a todo agente publico), situando a administragdo publica como serviente e
existencial a sociedade. Quando o texto do artigo 15 usa o termo sociedade (e ndo
cidaddo) como no antecedente artigo 14, esta-se dirigindo ao homem como ser social.
Prestar contas ¢ exercicio de democracia, inspirada na Agora e no direito romano
(censores) (Scliar, 2009, p. 251).

Durante o periodo em que o Brasil era colonia de Portugal, que se iniciou em meados
do século XVI e perdurou até o inicio do XIX, o controle das contas publicas era precario e
centralizado pelo reino portugués. Somente com a chegada da familia real, em 1808, houve a
criacdo do Erario Régio e do Conselho da Fazenda e, apds a independéncia em 1822, o 6rgao
tornou-se o Tesouro Nacional, iniciando-se os debates sobre a criagao de um Tribunal de Contas
para controle or¢amentario (Costa, 2021).

Diante as oposicdes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) somente foi fundado em
1890 por Rui Barbosa, através do Decreto n° 966-A, e ganhou executoriedade com a edi¢do do
Decreto n° 1.166, de 17de dezembro de 1892, sendo efetivamente instalado em 1893. A

Constituicao de 1891, por sua vez, fortaleceu o controle das finangas publicas, prevendo o TCU
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como orgdo auxiliar do Legislativo e as constituigdes posteriores, como a de 1934, detalharam
suas fungdes, incluindo fiscalizacdo prévia e a posteriori (Costa, 2021).

Conforme mencionado, o Tribunal de Contas foi instituido em 1891, cujo texto do art.
89 previu sua criagdo com vistas a liquidagao das contas de receita e despesa, ,bem como
verificar a legalidade, antes de serem devidamente prestadas perante o Congresso Nacional,
sem situar o 6rgao de controle em nenhum dos trés Poderes (Bugarin, 2001).

De acordo com Bugarin (2001), em palestra proferida em 20 de fevereiro de 2001, a
exposicao de motivos feita por Rui Barbosa anos antes revelou que o modelo adotado teve como
referéncia os Tribunais de Contas italiano, belga e francés. O ministro explica que,
posteriormente, a Constituigdo de 1934 manteve a corte de contas, tratando sobre suas
atribuicdes no capitulo dos 6rgdos de cooperacdo nas atividades governamentais, passando
a prever expressamente a necessidade de registro prévio perante o Tribunal de Contas para que
os contratos que implicassem receita ou despesa para a Unido ou resultasse em obrigagdo de
pagamento para o Tesouro Nacional fossem eficazes, passando a prever também que a Corte
de Contas deveria emitir um parecer prévio sobre as contas anuais do Presidente da Republica.

Apesar dos avancos, a Constituicdo Federal promulgada em 1937, no periodo do Estado
Novo, limitou o papel do Tribunal de Contas e o 6rgao s6 foi inserido no capitulo do Legislativo
em 1946, momento em que foram ampliadas suas competéncias, incluindo nelas a analise de
contratos e atos com impacto no Tesouro Nacional (Costa, 2021).

A Constitui¢do Federal de 1988, atualmente vigente no pais, estabelece que o controle
externo e interno de cada poder realizardo a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administra¢ao Direta e Indireta.

Carvalho Filho (2011) explica que o controle externo ¢ exercido por um Orgao
fiscalizador que ndo integra a estrutura da Administracdo alvo do controle, pressupondo
autonomia em relagdo ao controlado.

Tuma, Silva Filho e Lizardo (2022) explicam que ha no Brasil, uma espécie de controle
externo sui generis, exercido pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, instituicdes

que ndo sdo vinculadas a nenhum dos poderes de forma direta:

A expressdo sui generis aqui utilizada leva em consideragdo que essas duas
instituicdes ndo estdo vinculadas diretamente a nenhum dos poderes. O Ministério
Publico, como fiscal da lei, para além da autonomia de suas ag¢des, também possui
autonomia funcional, quer dizer, cada membro do MP ¢ o Ministério Publico.

Os Tribunais de Contas, por sua vez, também sao 6rgaos que possuem competéncias
constitucionais proprias, ndo estando sujeitos a qualquer vinculag¢ao hierarquica que
nao funcione seja com o Legislativo, Executivo ou Judiciario, e exercem a fiscalizacao
da Administragio Publica sob vérios aspectos. E dessa natureza de autonomia que
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reside a principal caracteristica do controle externo exercido por eles (Silva Filho,
1990, p. 73 apud Tuma; Silva Filho; Lizardo, 2022, p. 25).

No modelo atual, o art. 70 da Constitui¢do estabelece que a fiscalizagdo deve ser
realizada pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, conferindo aquele a
responsabilidade politica de julgar as contas do Poder Executivo, precedida por analises
técnicas dos Tribunais, que garantem a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos
administrativos (Scliar, 2009).

Portanto, os Tribunais de Contas desempenham uma funcdo hibrida, sendo 6rgaos
técnico-administrativos com competéncias que mesclam atribui¢des judiciais e administrativas,
cuja atuacdo ¢ marcada pela independéncia funcional e pelo compromisso com a eficiéncia na
gestao publica, promovendo a accountability.

Outro aspecto relevante para o modelo de controle brasileiro ¢ a existéncia da simetria
federativa estabelecida pela Constitui¢ao de 1988, que assegura que o controle externo também
seja exercido nos ambitos estadual e municipal pelas Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, respectivamente, que desempenham papel equivalente ao Congresso Nacional,
sempre com o suporte dos Tribunais de Contas locais (Tribunal de Contas Estaduais, dos
Municipios ou Municipais).

A relevancia do controle externo, nesse contexto, ndo se restringe a andlise técnica dos
atos, mas abrange também a funcdo pedagogica e preventiva, promovendo a conscientizagao
sobre a importancia do respeito as normas e contribuindo para a consolida¢do de uma cultura
de integridade na gestdo publica. E, portanto, mais do que um mecanismo de fiscalizagio, trata-
se de um instrumento de fortalecimento democratico.

Tendo em vista o contetido abordado no projeto em epigrafe, surge a necessidade de
tratar do controle externo das finangas publicas municipais, cujo 6rgao responsavel ¢ a Camara
de Vereadores, que desempenha a fungdo com o auxilio técnico do Tribunal de Contas correlato,

conforme previsdo dos artigos 31, 70 e 71 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

2.5 Procedimento de Julgamento de Contas Municipais
2.5.1 Tribunal de Contas

Conforme mencionado ao longo do presente trabalho, o Tribunal de Contas surgiu pela
primeira vez no Brasil em 1890, através do Decreto n® 966-A, idealizado por Rui Barbosa, entao

Ministro da Fazenda do Governo Provisorio. No entanto, foi apenas com o Decreto n® 1.166 de
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1892, sob a lideranga de Serzedello Corréa, que a instituicdo se tornou efetiva, sendo
posteriormente incluida no texto da Constituicdo Republicana de 1891 enquanto entidade
autonoma, apartada dos trés poderes tradicionais. A Corte de Contas foi inspirada em modelos
europeus, particularmente o italiano, considerado por Rui Barbosa o mais brilhante (Bugarin,
2001).

A Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho pela Assembleia Nacional
Constituinte, manteve o Tribunal de Contas como 6rgao de cooperacao do Estado, junto ao
Ministério Publico e Conselhos Técnicos. Por sua vez, a Constituicdo de 1937 retirou a
exigéncia de controle prévio das despesas efetuadas do Presidente da Republica, mas ampliou
sua competéncia para julgar a legalidade dos contratos celebrados pela Unido, permanecendo
como central sua funcao de fiscalizagdo (Bugarin, 2001).

Continuamente, a Constitui¢do de 1946 atribuiu ao Tribunal de Contas a fungdo de
julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, inserindo-o no
capitulo do Poder Legislativo, e o texto constitucional de 1967 extinguiu o registro prévio,
atribuindo uma nova tarefa conceituada de “controle externo”: a realiza¢ao de inspecdes e
auditorias contabil, financeira e orcamentaria nos 6rgaos e entidades da Administragdao Publica
(Barbosa Neto, 2015).

A Constitui¢do de 1967 também conferiu a Corte a competéncia de determinar prazos
para a regularizacdo de atos ilegais, sob pena de sustagdo, reforcando seu papel como guardia
da legalidade (Bugarin, 2001).

Finalmente, chega-se ao modelo adotado pela Constituicdo de 1988, que ampliou
consideravelmente as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, sua independéncia e
fortalecendo seu papel no controle externo, atribuindo ndo apenas a fiscalizacdo da
administracdo direta, mas também de entidades privadas que gerenciem recursos publicos com
vistas a efetuar a andlise da economicidade, legitimidade e eficiéncia dos atos administrativos.

Segundo Conti, Moutinho e Nascimento (2022), existem 3 (trés) modelos principais de
institui¢des superiores de controle externo no direito comparado. O primeiro deles ¢ o modelo
de controladoria-geral (Westminster), oriundo do Reino Unido e amplamente adotado nos paises
de tradi¢do anglo-saxdnica, como os Estados Unidos, que concentra as fungdes de controle em
uma autoridade singular denominada “controlador-geral”, marcado pela independéncia
funcional e énfase em auditorias de resultado, porém nao possui competéncia para julgar contas
ou aplicar san¢des (Mileski, 2011).

Conti, Moutinho e Nascimento (2022) explicam que o modelo estadunidense

(Government Accountability Office) e o britdnico (National Audit Office - NAO) diferem do
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TCU brasileiro, isto porque algumas entidades fiscalizadoras tém competéncia para proferir
julgamentos, aplicar san¢des e determinar ressarcimentos, como no caso do Brasil, em que o
gestor com contas irregulares podera ficar impedido de se candidatar a novos cargos eletivo,
enquanto que em outros paises as entidades fiscalizadoras nao julgam ou aplicam penalidades,
restringindo sua atuagdo a elaboracdo de relatdrios e pareceres que servirdo de balizas para que
os orgaos decisorios emitam o julgamento.

Hé também o modelo napolednico, que organiza as instituigdes de controle como cortes
de contas, compreendendo competéncias judiciais ou quase-judiciais, predominante em paises
da Europa Continental, incluindo a Franga, Espanha e Portugal. Aqui, as cortes de contas tém
autonomia funcional, administrativa e financeira, sendo responsaveis por julgar contas, aplicar
sancdes e determinar ressarcimentos ao erdrio. Por este motivo, seus membros gozam de
privilégios como a vitaliciedade e os processos tramitam atendendo ao devido processo legal
(Willeman, 2020).

Por fim, o modelo de auditorias colegiadas (audit board), nada mais ¢ que uma forma
hibrida que combina caracteristicas de ambos os sistemas anteriores, onde as cortes realizam
auditorias técnicas com deliberagdo colegiada, mas sem competéncia para aplicar sangdes e
suas decisdoes dependem do respaldo do Parlamento. A audit board ¢ adotada em instituigcdes
como o Tribunal de Contas da Alemanha e Europeu (Guerra, 2019).

As principais caracteristicas e exemplos de paises que adotam cada modelo de

instituigdes de controle externo podem ser melhor observadas através do Quadro 2:

Quadro 2 — Principais modelos de instituigdes superiores de controle externo no direito

comparado
Modelo Caracteristicas Exemplos de Paises que Referéncias
adotam o modelo
Concentragdo das fungdes de controle em | Reino Unido (National Audit Mileski (2011)
Controladoria- | uma autoridade singular (controlador- Office - NAO); Estados . R
. . . Conti, Moutinho e
Geral geral); énfase em auditorias de resultado; Unidos (Government .
. . . o Nascimento
(Westminster) sem competéncia para julgar contas ou Accountability Office -
X ~ (2022).
aplicar sangdes. GAO).

Organiza as instituigdes como cortes de
contas, com competéncias judiciais ou
Napoleodnico quase-judiciais; autonomia funcional,
administrativa e financeira; julga contas,
aplica sangdes, determina ressarcimentos.

Willeman (2020),

Franca, Espanha, Portugal e | Conti, Moutinho e
Brasil. Nascimento

(2022).
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Combina caracteristicas dos modelos
o . Lo ; . . Guerra (2019),
Auditorias anteriores; cortes realizam auditorias Alemanha (Tribunal de . .
. . . N . . Conti, Moutinho e
Colegiadas técnicas com deliberagdo colegiada; Contas); Tribunal de Contas .
. . Nascimento
(Audit Board) decisdes dependem do respaldo do Europeu.
(2022).
Parlamento.

Fonte: Autoria propria, a partir de Mileski (2011), Conti, Moutinho e Nascimento (2022), Willeman (2020) e
Guerra (2019).

A partir dos conceitos acima apresentados, ¢ possivel concluir que o modelo adotado
preponderantemente no Brasil ¢ o napolednico, @ medida em que o TCU, consoante precisao
do art. 71, § 3° do texto constitucional de 1988 prevé que o ente profere decisdes, podendo
inclusive imputar débito ou multa com eficacia de titulo executivo (Brasil, 1988). No entanto,
0 modelo nacional também incorpora alguns elementos do modelo de Westminster, isto porque

possui por escopo a fiscalizagdo inclusive através de auditorias operacionais ¢ analises.

Assim, pode-se definir Tribunal de Contas, no Brasil, como o 6rgdo administrativo
parajudicial, funcionalmente autdnomo, cuja fungéo consiste em exercer, de oficio, o
controle externo, fatico e juridico, sobre a execugao financeiro-orgamentaria, em face
dos trés Poderes do Estado, sem a definitividade jurisdicional. Esta definigdo é
cabalmente aplicavel ao Direito Brasileiro, mas discrepa da concepgdo comparatistica
de Tribunal de Contas. Em termos de Direito Administrativo Comparado, Tribunal de
Contas ¢ o 6rgdo de controle externo e jurisdi¢@o, judicial e extrajudicial, sobre a
execugdo financeiro-orcamentaria, com eventual definitividade jurisdicional. Assim ¢é
porque, conforme se verificou nesta tese, nos itens dedicados a Direito Comparado,
os Tribunais de Contas de muitos Estados soberanos constituem ramificagdes
especializadas do ‘contencioso administrativo’ ou ‘justica administrativa’ e, destarte,
exercem jurisdigdo stricto sensu, com decisdes finais suscetiveis de caracterizarem a
coisa julgada, em sentido técnico de Teoria do Processo (Gualazzi, 1992, p. 187).

A Constituicao de 1988 traz previsdo expressa quanto as competéncias ao Tribunal de
Contas da Unido no corpo do art.71, que consistem em: a) apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica; b) julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, inclusive
das fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal; c) apreciar a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdao de aposentadorias, reformas e
pensdes; d) realizar inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades; e) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe; f) fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados
pela Unido a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; g) prestar as informagdes sobre a
fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de

auditorias e inspecdes; h) aplicar aos responsaveis por ilegalidades ou irregularidades as
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sangdes correspondentes; 1) assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei; j) sustar a execucdo de ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; k) representar ao Poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados (Brasil, 1988).

Sobre as atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido, ¢ interessante observar o quadro
apresentado por Barbosa (2024), Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo e Professor-Adjunto da Universidade Estadual do Maranhdo, através do qual
descreveu todas as competéncias do TCU e as classificou de acordo com suas respectivas

naturezas:

Quadro 3 — Competéncias do TCU previstas na Constitui¢cao Federal de 1988, classificadas

pela natureza.

Atribuicoes Fundamento Natureza

Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica art. 71, I, CF Opinativa

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos art. 71, I, CF Judicante

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, art. 71, 111, CF Fiscalizadora
reformas e pensoes

Realizar inspegdes e auditorias, por iniciativa propria ou por
solicitagdo do Congresso Nacional, nas unidades art. 71, IV, CF Fiscalizadora
administrativas de quaisquer dos Poderes e 6rgdos publicos

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de

. . . o~ .. art. 71, V, CF Fiscalizadora
cujo capital social a Unido participe
Fiscalizar a aplica¢ao de recursos da Unido repassados a Lo
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio art. 71, VI, CF Fiscalizadora
Prestar informagdo ao Congresso Nacional sobre as art. 71, VIL, CF Informativa

fiscalizagdes realizadas

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas
ou irregularidades de contas, as sangdes previstas em lei
(aplicag@o de multa e imputagdo de débito)

art. 71, VIII, §3°,

CF Sancionadora
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Assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se art. 71, IX, CF Corretiva
verificada ilegalidade
Sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, 1o
. s A art. 71, X, §1°e .
comunicando a decis@o a Camara dos Deputados e ao Senado §2°. CF Corretiva
Federal ’
R t. P tent i lari ~
epresentar ao Poder competente sobre irregularidades ou art. 71, XI, CF Representagio
abusos apurados
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da o o
- . art. 72, §1°e §2°, .
Comissdo Mista Permanente de Senadores e Deputados Opinativa
~ : CF
(CMO), sobre despesas ndo autorizadas
Receber denuncias dos responsaveis pelo controle interno dos
Poderes Publicos, assim como de qualquer cidadao, partido art. 74, §1° e §2°, C

. . . . : Ouvidoria

politico, associag@o ou sindicato, acerca de irregularidades ou CF
ilegalidades, e decidir sobre elas

Fonte: Barbosa (2024, p. 231-234).

Speck (2002) adota outra classificagdo quanto as atribui¢des do TCU, subdividindo-as
em: 1) Investigativas (acompanha, inspeciona e fiscaliza os atos de administragao e as despesas
correlatas); 2) Corretivas e cautelares (atua na correcdo dos atos e agdes que apresentem
irregularidades ou ilegalidades, podendo, por exemplo, representar ao poder competente,
determinar diligéncias, fixar prazo para atendimento delas, comunicar as autoridades
competentes o resultado das inspegdes e auditorias, determinar as providéncias por falta ou
impropriedade de carater formal, assinar prazo para o exato cumprimento da lei); 3)
Jurisdicionais (relacionada a competéncia exclusiva do Tribunal para julgar as contas publicas);
4) Punitivas (aplica multas e outras sancdes previstas em lei aos responsaveis por ilegalidades
e irregularidades praticadas, como por exemplo a declaragdo de inidoneidade do licitante); 5)
Opinativa, consultiva e informativa (atua sem julgar ou condenar, apenas emite pareceres,
responde a consultas e fornece dados e estudos, ex.: emitir parecer prévio sobre as contas anuais
de governador de territério federal); 6) Declaratorias (se pronuncia sobre a legalidade ou a
inconstitucionalidade em matéria de sua competéncia).

Acerca da natureza judicante do processo de julgamento das contas publicas, Speck
(2002, p. 103) explica que as institui¢des de controle realizam a identificacdo das areas

fiscalizadas, a realizac¢do técnica e a produgdo de uma decisdo final com valor juridico, razao
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pela qual se aproximam do papel do Judiciario, “legitimando suas decisdes pela interpretagao
de regras formais e do principio da ampla defesa em vérias instancias”.

Além das atribuicdes constantes do texto constitucional, o TCU também possui
competéncia para solicitar medidas judiciais para arresto de bens de responsaveis em débito,
determinar, cautelarmente, a suspensdo de atos ou procedimentos administrativos, o
afastamento temporario de agentes publicos ou a indisponibilidade de bens, declarar a
inidoneidade de licitantes para participacao em licitagdes por até 5 (cinco) anos ou a inabilitagao
de agentes publicos para cargos de confianca ou fungdes publicas por até¢ 8 (oito) anos, fixar
coeficientes dos fundos de participagdo de Estados, Distrito Federal e Municipios, decidir sobre
consultas formuladas por autoridades competentes relativas a aplicagao de normas, acompanhar
a arrecadacao de receitas da Unido e entidades mediante inspegdes e auditorias, observar a
implementa¢do das leis orcamentarias, licitagdes, contratos, convénios e ajustes realizados pela
Administragdo Publica, comunicar o resultado das inspe¢des e auditorias realizadas das
autoridades competentes dos Poderes da Unido, expedir atos normativos vinculantes sobre
matérias de sua competéncia, fiscalizar o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertar 6rgdos e poderes publicos sobre o cumprimento de metas e limites or¢amentarios
e financeiros, aplicar multas pelo descumprimento de normas das Leis de Finangas Publicas,
fiscalizar editais de licitacdo, enviar a Comissao Mista do Congresso Nacional informagdes
sobre obras e servigos com irregularidades graves e relatorios de politicas e programas de
governo e disponibilizar a Justiga Eleitoral a relagdo de responsaveis com contas julgadas
irregulares em anos eleitorais (Barbosa, 2024).

Inobstante a relevancia de todas as fungdes do Tribunal de Contas da Unido para a
eficacia da accountability horizontal e o correto funcionamento das institui¢des brasileiras, uma
das atribuicdes € particularmente importante para a consecugao do trabalho em tela, sobretudo
devido ao seu papel para o controle externo dos orgdos e entes da administragdo publica: a
func¢do opinativa expressa pela emissdo de parecer acerca das contas anuais do chefe do poder
executivo.

Nesse contexto, hd de se esclarecer que, apesar das atribui¢cdes do art. 71 serem
correspondentes ao TCU, o art. 75 da Constituicdo Federal em vigor determina que as normas
estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unido devem ser aplicadas, no que couber, aos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e aos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios (Brasil, 1988). Trata-se de dispositivo que determina a reproducdo obrigatéria das

disposi¢des da se¢do IX da Carta Constitucional a nivel estadual, distrital e municipal.
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Quando se trata de controle externo, os Tribunais de Contas tornam-se ainda mais
relevantes, posto que € perante eles que os chefes do executivo dos entes federados prestam as
contas anuais dos exercicios financeiros, encaminhando as prestagdes de contas no prazo
consignado para que as cortes de contas analisem tecnicamente € emitam um parecer onde, ao
final, conclui-se pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
informacdes financeiras, encaminhando o documento para o Poder Legislativo correspondente,
que emitira uma decisao final sobre as contas (Bezerra, 2023).

O controle exercido pelo Tribunal de Contas nao se restringe a analise da legalidade
formal dos atos praticados, abrangendo também a analise quanto a legitimidade, que consiste
no equilibrio entre os valores sociais, éticos e morais de um grupo e a economicidade, que nada
mais € que a eficiéncia e a inexisténcia de uma alternativa menos dispendiosa ao erario (Garcia,
2017).

A nivel municipal, é o Tribunal de Contas Estadual, Municipal ou do Municipio que
efetuam a analise técnica das contas e encaminham seus pareceres as Camaras Municipais,
momento em que os vereadores eleitos fardo um julgamento politico do Prefeito (Brasil, 1988).

Como se observa, em algumas situacdes as camaras sdao auxiliadas por Tribunais de
Contas Municipais (TCM), no entanto, ha de se mencionar que tal situagdo ¢ excepcional, haja
vista que o § 4° do art. 31 da Constitui¢do Federal de 1988 veda a criagdao de Tribunais,
Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais. O que ocorre € que estados como o de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro ja contavam com TCM’s e estes ndo foram extintos, sendo os tnicos Tribunais
Municipais de Contas existentes em solo nacional.

O site do Tribunal de Contas do municipio de Sao Paulo explica que os Tribunais de
Contas dos Estados (TCE) “exercem essa competéncia em relacdo aos Governos Estaduais e
também em relagdo aos Governos Municipais nas unidades da Federacdo em que ndo ha
Tribunais de Contas dos Municipios” (Brasil, 2022). Ainda, esclarece que os estados da Bahia,
Goias e Pard possuem Tribunais de Contas dos Municipios, que fiscalizam as contas dos
municipios localizados no espago territorial estadual .

Observe-se que Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunais de Contas Municipais
(TCM) sdo orgaos distintos e ndo se confundem. Os TCM’s existentes no Brasil, conforme
mencionado anteriormente, sao apenas dois e sdo responsaveis por julgar somente as contas das
capitais Sao Paulo e Rio de Janeiro. Ou seja, enquanto os Tribunal de Contas dos Municipios
julgam as contas de todos os municipios de um determinado Estado, os TCM’s julgam apenas
as contas de um determinado municipio (Brasil, 2022). Somente os Ultimos possuem vedagao

expressa na Constituicao quanto a sua criagao.
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A Constituicdo da Republica impede que os Municipios criem 0s seus proprios
tribunais, conselhos ou 6rgdos de contas municipais (CF, art. 31, § 4°), mas permite
que os Estados-membros, mediante autdbnoma deliberacdo, instituam 6rgao estadual
denominado Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios (R7J 135/457, rel. min.
Octavio Gallotti — ADI 445/DF, rel. min. Néri da Silveira), incumbido de auxiliar as
camaras municipais no exercicio de seu poder de controle externo (CF, art. 31, § 1°).
Esses conselhos ou tribunais de contas dos Municipios — embora qualificados como
orgaos estaduais (CF, art. 31, § 1°) — atuam, onde tenham sido instituidos, como 6rgéos
auxiliares e de cooperacdo técnica das camaras de vereadores. A prestagdo de contas
desses tribunais de contas dos Municipios, que sdo 6rgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°),
ha de se fazer, por isso mesmo, perante o tribunal de contas do proprio Estado, e ndo
perante a assembleia legislativa do Estado-membro. Prevaléncia, na espécie, da
competéncia genérica do tribunal de contas do Estado (CF, art. 71, II, c/c art. 75)
(Brasil, 1995).

Atualmente, existem 33 Tribunais de Contas, dentre eles o TCU, 26 (vinte e seis)
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, 3 (trés) Tribunais de Contas dos

Municipios e 2 (dois) Tribunais de Contas do Municipio (Brasil, 2022).

2.5.2 Ministério Publico de Contas

No subtdpico anterior, foi possivel estudar de forma aprofundada o papel do Tribunal
de Contas no processo de julgamento dos chefes do Poder Executivo. Como se vislumbra, a
Corte funciona como um mediador independente entre o Poder que autoriza a despesa e o que
a executa, sendo “ndo s6 o vigia, como a mao forte da primeira sobre a segunda, obstando
a perpetragdo das infragdes orgamentarias por um veto oportuno aos atos do Executivo,
que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de
finangas™ (Souza, 20006).

Nesse contexto, o os Tribunais de Contas contam com o auxilio de outro importante
orgdo: o Ministério Publico de Contas (MPC), que integra a estrutura das Cortes de Contas e
atua de forma coordenada aos primeiros com vistas a analisar a regularidade das contas publicas
prestadas, emitindo um parecer que, posteriormente, ¢ submetido ao colegiado da Corte de
Contas respectiva e auxilia na elaboracdo do Parecer Prévio a ser encaminhado ao Poder
Legislativo para julgamento politico.

A importancia da participacdo do Parquet no processo de julgamento de contas ¢ tanta
que no momento da efetiva instituigdo do 6rgao, através do Decreto n® 1.166, de 17 de dezembro
de 1892, o legislador expressamente previu o funcionamento do MPC juntamente a Corte de

Contas.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=266356&PROCESSO=445&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=1738
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O MPC ¢, inequivocamente, um o6rgdo diferente do Ministério Pblico Comum e o
Decreto n° 392, de 6 de outubro de 1896, responséavel por reorganizar o Tribunal de Contas,
disp0s em seu art. 1°, item 5, que o Parquet seria representado por um bacharel ou doutor em
direito nomeado pelo Presidente da Republica. Sequencialmente, o Decreto n® 2.409, de 23 de
dezembro de 1896, previu no art. 81 as fun¢des do Ministério Publico de Contas, atribuindo a
ele o dever de guarda da observancia das leis fiscais e dos interesses da Fazenda perante o
Tribunal de Contas (Silva, 2004).

No entanto, Silva (2004) explica que, até o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, o
Ministério Publico Federal também possuia a dupla fungdo de custos legis e defensor dos
interesses da Fazenda Federal, todavia, desde Decreto n°® 2.409/1896, o Parquet ja era
considerado enquanto 6rgao dotado de autonomia institucional e personalidade propria. O autor
salienta que foi a partir da Constituicdo de 1946, momento em que foi editada a Lei 830, que
houve a previsdo do Ministério Publico como parte integrante do Tribunal de Contas da Unido
(Silva, 2004).

Apb6s uma longa trajetéria histérica marcada por avancos e retrocessos, com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, as fung¢des do Tribunal de Contas foram
ampliadas consideravelmente ¢ o texto constitucional garantiu aos membros do Ministério
Publico de Contas, assim como o Ministério Publico comum, as prerrogativas de
indivisibilidade, inamovibilidade e autonomia (Baptista, 2006).

Outra importante legislag@o para a tratativa do Ministério Piblico de Contas ¢ a Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, mais conhecida como “Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido”, que determina, em seu art. 64 que o MPC funciona junto ao TCU, sendo composto por
“um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro procuradores, nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros, bacharéis em direito” (Brasil, 1992).

O art. 81 determina compete ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido
a guarda da lei e fiscal de sua execucdo, cujas atribuigdes incluem: a) promogao da defesa da
ordem juridica, requerendo, perante o TCU as medidas de interesse da justica, da administragao
e do Erario; b) comparecer as sessoes do Tribunal e participar dos assuntos sujeitos a decisdo
do Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia nos processos de tomada ou prestagdo de contas e
nos concernentes aos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas
e pensoes; ¢) promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido a autorizacdo para a cobranga judicial da divida
por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal e intermediar a solicitagdo do TCU das

medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, devendo ser
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ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua restituicdo; d) interpor os recursos
permitidos em lei (Brasil, 1992).

Importante esclarecer ainda que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 789-1/DF concluiu que Ministério Publico de Contas junto
ao TCU ndo compde a estrutura do Ministério Publico da Unido (MPU), pertencendo a estrutura
da Corte de Contas, razdo pela qual a regulacdo de sua organizagdo, atribui¢des e a defini¢do
de seu estatuto podem ser definidas mediante lei ordinaria (Brasil, 1995).

O Regimento Interno (RI) de cada 6rgdo pode definir e complementar as atribuigdes do
Parquet de Contas de forma diversa. Desse modo, ¢ plenamente possivel que um Tribunal de
Contas exija a emissao de parecer do MPC em todos os processos de julgamento de contas dos
gestores municipais € outro ndo o faca, fato que serd discutido nos Resultados e Discussdes da
presente Dissertacao.

Nesse contexto, torna-se interessante mencionar que o Estado de Pernambuco, por
exemplo, somente requer a participagcao do Ministério Publico de Contas quando o Conselheiro
entender necessario ¢ o solicitar, na forma do art. 12, XI da Resolu¢ao n® 015/2010 do TCE-PE,
in verbis: “solicitar, durante a instru¢ao do processo, quando necessario, parecer do Ministério
Publico de Contas, proposta de voto da Auditoria Geral ou relatério aditivo ou complementar

de unidade organizacional especifica (...)” (Brasil, 2010).

2.5.3 Camara Municipal

Uma vez que o trabalho em tela esta tratando dos principais entes envolvidos no
processo de prestacdo e julgamento das contas dos Prefeitos dos municipios do pais, ndo ¢
possivel avangar sem abordar a Camara Municipal e os vereadores, que sdo os responsaveis
pelo proferimento da decisdo final no importante procedimento que pode levar a reprovacao
das contas de um gestor ¢ a inelegibilidade.

Neste contexto, o Ministro Gilmar Mendes, relator do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 729.744/MG, teceu os comentarios pertinentes sobre o papel do Legislativo

na andlise das contas publicas:

O poder constituinte originario conferiu o julgamento das contas do administrador
publico ao Poder Legislativo, em razdo de que tal decisdo comporta em si uma
natureza politica e ndo apenas técnica ou contdbil, ja que objetiva analisar, além das
exigéncias legais para aplicacdo de despesas, se a atuagdo do Chefe do Poder
Executivo atendeu, ou ndo, aos anseios e necessidades da populacdo respectiva.

Na segunda hipotese do art. 71 da Constituicdo, a competéncia conferida ao Tribunal
de Contas ¢ de julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
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dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal e as contas
daqueles que deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulta
prejuizo ao erario (art. 71, II, CF/88).

Neste ultimo caso, os atos administrativos apreciados sdo analisados de forma técnica,
para averiguar se houve violagdo a preceitos normativos ou regulamentares de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial e se atenderam
aos principios da administragdo publica, insculpidos no art. 37 da Constitui¢do. Cuida-
se aqui, de desempenho de funcdo juridica pelo Tribunal de Contas, consistente no
exercicio de tipica atribuicdo deliberativa (Brasil, 2016).

O distinto papel do Legislativo Municipal reside na atribui¢do prevista pelo art. 31 da
Constituicao de 1988, que determina que as Camaras exercerao o controle externo com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver (Brasil, 1988).

O § 2° do dispositivo constitucional mencionado prevé expressamente a possibilidade
de afastamento da conclusdo do Parecer prévio diante da decisao de dois tergos dos vereadores
(Brasil, 1988), ou seja, o julgamento do Legislativo se sobressai ao da Corte de Contas, que
deixara de prevalecer se % (dois ter¢os) dos Edis entenderem de forma diversa.

Pode-se afirmar que o parecer da Corte de Contas, no caso de julgamento do chefe do
executivo da municipalidade, possui carater “quase-vinculativo”, isto porque somente deixara
de prevalecer diante dos votos contrarios da maioria qualificada, porém o STF, na andlise do
Tema n° 157, ja afirmou que a conclusdo pela rejeicao das contas pelo Tribunal nao produz

efeitos imediatos, sendo indispensavel a manifestagdo expressa da Camara (Accioly, 2019).

Primeiramente, o controle externo é efetuado pela propria populagdo, mediante o
exame direto das contas, que ficam durante sessenta dias a disposi¢do de qualquer
contribuinte, para o seu exame e apreciacdo, podendo ser questionada a sua
legitimidade tanto administrativamente como judicialmente, neste ltimo, pela agéo
popular; o outro nivel de controle ¢ realizado pelo Tribunal de Contas do Estado,
mediante a emissdo de parecer prévio, que poderd considerar as contas regulares,
parcialmente regulares ou irregulares; e, por ultimo, exsurge através do julgamento
das contas municipais, realizado pela Camara local, que podera acatar o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, que s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Camara Municipal (Amaral, 2000, p. 22)

Ainda que possa afastar o parecer do Tribunal de Contas e se trata de um julgamento
eminentemente politico, a Cadmara deve fundamentar suas decisdes quando julgar as contas do
chefe do executivo, em simetria a previsdo do art. 93, IX e X da Constitui¢do Federal, que
determina o dever de fundamentacdo das decisdes proferidas pelo Judicidrio (Castro, 2003).

O texto Constitucional ndo prevé um prazo para que a Camara Municipal realize o
julgamento das contas anuais do Prefeito, porém uma norma municipal poderé dispor sobre o

prazo para a Camara de Vereadores julgar as contas apresentadas pelo Prefeito, apds parecer
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prévio do Tribunal de Contas, conforme o Prejulgado n® 854 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (Brasil, 2013).

No entanto, ainda que exista a previsao de um prazo para julgamento politico e a Camara
ndo o cumpra, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
729.744/MG entendeu que ndo pode haver julgamento ficto das contas por decurso de prazo, in

verbis:

[...] O ordenamento juridico patrio ndo admite o julgamento ficto de contas, por
decurso de prazo, sob pena de, assim se entendendo, permitir-se 8 Camara Municipal
delegar ao Tribunal de Contas, que ¢ 6rgdo auxiliar, competéncia constitucional que
lhe € propria, além de se criar sanc¢do ao decurso de prazo, inexistente na Constitui¢ao.
Do mesmo modo, ndo se conformam com o texto constitucional previsdes normativas
que considerem recomendadas as contas do municipio nos casos em que o parecer
técnico ndo seja emitido no prazo legal, permitindo as camaras municipais seu
julgamento independentemente do parecer do tribunal de contas (Brasil, 2016).

O STF concluiu, portanto, que nao ¢ possivel falar em julgamento ficto diante do
decurso de prazo para julgamento das contas publicas pela Camara Municipal, vez que o parecer
técnico emitido pelo Tribunal de Contas possui natureza juridica opinativa e cabe
exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal.

Depois que o Tribunal de Contas remete a Camara seu parecer, entra em cena mais um
relevante auxiliar técnico, dessa vez vinculado ao Legislativo local, que ird analisar os
documentos e recomendar aos Edis a aprovagdo ou reprovagdo das contas. Referido 6rgao ¢

comumente denominado Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal.

2.5.3.1 Comissao de Finangas e Or¢camento (CFO)

As Comissoes de Financas de Orgamento remontam ao art. 166 da Constituigao de 1988,
que prevé a existéncia de uma Comissdao mista permanente de Senadores e Deputados

responsavel pela emissdo de parecer sobre as contas do Chefe do Executivo Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica; (Brasil, 1988).
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Como se vislumbra, a norma acima colacionada determina que cabera a comissiao o
exame ¢ a emissdo de um novo parecer sobre as contas anuais do Presidente da Republica e,
consoante disposi¢ao do art. 75 da CFRB, que assevera a aplicagdo das normas constantes da
sua se¢do IX a organizagao, composi¢ao ¢ fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, no que
couber (Brasil, 1988).

As Comissdes sdo instituidas pelas Camaras Municipais e suas atribuigdes e fungdes
podem possuir carater permanente ou transitorio, porém os orgaos tratados no presente topico
sdo permanentes € compostas por vereadores, em numero a ser definido no Regimento Interno
do Ente, sendo responsaveis pelo exame e emissdo de um parecer das proposigdes a serem
discutidas pelo plenario (Meirelles, 2006).

A CFO ¢ composta pelos vereadores em exercicio e seus auxiliares, cabendo ao 6rgao
efetuar uma analise técnica. Por esse motivo, recomenda-se a escolha daqueles Edis que
possuem capacidade para tanto, “vé-se que o Parecer emitido pela Comissdo de Finangas e
Orcamento se restringe a um olhar mais técnico, dentro das capacidades que cada membro
demonstra e desempenha, do que sob argumentos politicos” (Bezerra, 2023, p. 56).

Meirelles (2006) explica ainda que deve ser assegurada uma representagao proporcional
dos partidos quando da escolha dos membros das Comissdes Permanentes, em atengdo ao art.
58, § 1° da Constituicao de 1988, que os pareceres sao dotados de natureza técnica e sdo
obrigatdrios, ndo podendo ser dispensados, salvo em casos de urgéncia, porém trata-se de
documentos ndo vinculantes, cabendo aos vereadores a decisdo final.

Comissoes sdo, portanto, orgaos técnicos formados por Vereadores, responsaveis por
analisar e elaborar projetos de lei, cabendo ao plenario a selecdo dos seus membros dentre os
edis aptos a fung@o. Como visto, os pareceres ndo sdo vinculantes e pode o plendrio concluir de
modo diverso, mas sdo relevantes por se tratar se um documento técnico (Costa, 2000).

Conforme explicado, apos a elaboragdo do parecer prévio do Tribunal de Contas, o
documento ¢ enviado a Camara e, uma vez recebido, o processo devera ser distribuido pelo
Presidente da Casa Legislativa Municipal para a Comissdo de Finangas e Orgamento, que
opinara sobre as contas e submetera os documentos ao Plendrio, através de projeto de Decreto
Legislativo, que sera votado e publicado na forma de Decreto Legislativo (Denobi, 2006).

Apesar da importancia do 6rgdo em comento, considerando a baixa disponibilidade de
dados das comissdes e o curto periodo para levantamento das informacdes, optou-se por nao
incluir na pesquisa as conclusdes da CFO, restringindo-se a uma andlise comparativa dos

Ministérios Publicos de Contas, Tribunais de Contas e Legislativos municipais.
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3  METODOLOGIA

O presente trabalho adotou, quanto aos fins, a metodologia descritiva. A pesquisa foi
realizada a partir da coleta e analise de documentos oficiais do Ministério Publico de Contas,
dos Tribunais de Contas e das Camaras Municipais da amostra selecionada, conforme o
Apéndice A, referentes ao processo de julgamento das contas publicas dos prefeitos no
exercicio de 2019, com o objetivo precipuo de verificar se as Camaras Municipais seguem as
recomendacdes do parecer dos Tribunais de Contas, visando descrever o fenomeno e
estabelecer relagdes entre as variaveis categoricas escolhidas.

Importante pontuar que a metodologia adotada foi inspirada pelo modelo desenvolvido
Bezerra (2023), que conduziu uma pesquisa descritivo-explicativa para compreender de que
forma os Pareceres do Tribunal de Contas da Paraiba e da Comissdo de Finangas e Orgamento
condicionam o julgamento politico de contas de governo realizado pelas Camaras Legislativas
Municipais, utilizando-se de andlises descritivas de frequéncia e regressao logistica bindria.

No entanto, diferentemente do trabalho referido no paragrafo anterior, o estudo em tela
ndo se trata de uma pesquisa explicativa, de modo que nao foram efetuados testes de regressao.
Ademais, a amostra compreendeu ndo apenas um Estado da Federagdo, abrangendo todas as
regides do pais a partir de um calculo amostral, possibilitando a elaboragdo de um banco de
dados mais amplo territorialmente.

Quanto a forma de abordagem do problema, uma pesquisa pode ser quantitativa ou
qualitativa. Nesse sentido, as autoras mencionadas esclarecem que a pesquisa qualitativa
considera que hé “um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzido em numeros” (Silva; Menezes, 2000, p. 20), dispensando o uso de
métodos e técnicas estatisticas, j4 a quantitativa busca medir relagdes entre variaveis por
associacdo, e o faz através da quantificacio do fendmeno na coleta e no tratamento de
informacdes, utilizando de técnicas estatisticas (Richardson, 1999).

Assim, observando a classificagdo acima apresentada, o trabalho ¢ considerado
qualitativo na sua coleta, conduzida por meio de pesquisa documental, fundamentada na coleta
de dados em fontes primdrias e bibliograficas, selecionadas a partir da leitura de teses e
dissertagdes com tematicas afins, e quantitativo em sua andlise, que além de estudar os casos
por meio de andlises descritivas, se debrucou sobre documentos oficiais dos 6rgdos de controle
externo com o auxilio da literatura correspondente, buscando observar como funciona a relagao
de poderes entre o legislativo e o Tribunal de Contas, bem como estudar a qualidade da

accountability, sobretudo horizontal, existente no pais.
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Quanto a técnica de coleta de dados, tratou-se de uma pesquisa documental, cuja coleta
de dados se deu em fontes primérias e bibliografica. O trabalho utilizou como técnica de coleta
a analise de documentos oficiais retirados dos Tribunais de Contas e das Camaras Municipais
e sua unidade de analise consistiu no julgamento de contas pelas Casas Legislativas dos
Municipios, abarcando o recorte temporal dos dados primarios ou secundarios disponiveis
referentes ao ano de 2019.

A escolha do recorte temporal justifica-se por ser um periodo relativamente recente,
cujos dados necessarios a consecucdo dos objetivos do trabalho estavam disponiveis.
Indispensavel ressaltar que ndo foi realizado um levantamento prévio dos dados a delimitacao
do recorte temporal, sendo os municipios selecionados de forma randdmica, sem andlise
anterior daqueles que dispunham ou nao dos dados a serem estudados, isto porque tal
procedimento tornaria inexequivel a pesquisa.

Ademais, devido aos contratempos técnicos encontrados durante o levantamento, coleta
e tratamento dos dados, tais como a dificuldade de localiza¢dao das informagdes dos orgaos
envolvidos no processo de julgamento das contas e a falta de acessibilidade dos dados, bem
como o reduzido tempo para produgdo do trabalho, foi necessario realizar uma reducdo da
amostra, razao pela qual passou de 595 para 360 municipios.

Por fim, a escolha dos municipios estudados partiu do banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), onde constam 5.570 municipios, incluindo
o Distrito Federal e Fernando de Noronha. Apds a organizagdo dos dados, foi realizado um
sorteio com o comando aleatorio do Excel para selecionar uma amostra, com 5% de margem
de erro.

Para tanto, inicialmente os dados foram embaralhados utilizando o Excel, para assegurar
que a selecdo seria randomica, e posteriormente efetuou-se o calculo amostral, resultando em

uma amostra de 360 municipios, selecionando-os na planilha conforme ordem de classificagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, ¢ imprescindivel explicitar a disparidade encontrada na disponibilidade
dos dados em cada um dos 6rgaos envolvidos no processo de prestacao de contas anuais pelos
Prefeitos e, consequentemente, na materializacdo do controle externo.

Neste esteio, a partir da Tabela 1, ¢ possivel verificar que as informagdes acerca dos
pareceres dos Tribunais de Contas (TCEs e TCMs) sdo mais acessiveis, seguido do Ministério
Publico de Contas, enquanto que os dados respectivos as Camaras Municipais representaram
um empecilho a consecugdo dos objetivos da pesquisa, vez que somente foi possivel o

levantamento dos Decretos Legislativos em 174 municipios.

Tabela 1 — Numero de pareceres coletados no Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Céamara Municipal

Orgios Pareceres (N) Casos omissos (%)
Ministério Publico 306 15%
Tribunal de Contas 325 9,7%
Camara Municipal 174 52%

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Ptblicos de Contas ¢ Camaras
Municipais.

Dentre os pareceres levantados, obteve-se resultados simultineos nos 3 o6rgdos
envolvidos no julgamento em 160 dos 360 selecionados para compor a amostra, resultando em
55,3% de casos omissos.

Dos 360 municipios integrantes do banco de dados, nota-se que houve uma taxa
relevante de omissao de dados em algumas situagdes, sobretudo no que concerne as Camaras,
mas ainda € possivel efetuar uma andlise das informacdes encontradas durante a pesquisa, o
que sera feito a seguir.

Apo6s a obtencao dos dados validos, consoante exposto acima, € possivel computar a
distribuicao da amostra por Regido do Pais. Como se verifica, dos 360 municipios estudados,

40 sdo do Centro-Oeste, 124 do Nordeste, 25 do Norte, 97 do Sudeste e 74 do Sul:
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Tabela 2 — Numero de municipios estudados por Regido do Pais

Regido Frequéncia (N) Porcentagem
Centro-Oeste 40 11,1%
Nordeste 124 34,4%
Norte 25 6,9%
Sudeste 97 26,9%
Sul 74 20,6%
Total 360 100%

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Pblicos de Contas e Camaras
Municipais.

A distribuicdo da amostra € justificada em virtude do nimero de cidades existentes em
cada regido do pais, o Nordeste, por exemplo, possui a maior quantidade de municipios no
Brasil, razdo pela qual representou 34,4% dos dados coletados. Por outro lado, a regido Norte,
embora seja a maior em extensdo territorial, tem a menor quantidade de municipios (IBGE,
2023).

Do mesmo modo, a distribui¢ao por Unidade Federativa se deu considerando o nimero
total de municipios em cada Estado, garantindo-se que ndo houvesse grandes disparidades entre
eles, para obtencao de informacgdes validas.

Com vistas a uma analise global dos dados coletados, a Tabela 3 apresenta uma
perspectiva comparativa dos pareceres dos 3 entes envolvidos no processo de julgamento das

contas publicas municipais:
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Tabela 3 — Andlise comparativa dos pareceres dos Tribunais de Contas, dos Ministérios Publicos
de Contas e dos Decretos das Camaras Municipais

CAMARA
Total
TCE/TCM MPC Regular  Regular  Irregular | pcg, | 1etal
com TCM MPC
ressalvas
Regular 70%* - -
Regular Regular ¢/ 6 - 1 101 73
ressalvas
Irregular 24 - -
Regular - 2 -
Regular c/ Regular c/ 7 16% - 42 30
ressalvas ressalvas
Irregular 4 11 2
Regular 1 - -
Irregular Regular ¢/ - - - 18 58
ressalvas
Irregular 10 - 7*
Total (CAmara) 122 29 jo | Totalde |,
€asos

* Casos em que o MPC, o TCE e a Camara Municipal emitiram decisdes consonantes.
Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Ptblicos de Contas e Camaras
Municipais.

Analisando a distribui¢do percentual das decisdes dentro de cada 6rgdo, verifica-se que
em 73 (45,34%) dos 161 casos analisados o Parquet recomendou a aprovacdo integral das
contas municipais. No mesmo sentido, os Tribunais de Contas também julgaram a maior parte
das prestacdes como regulares, representando 62,73% (101). As Camaras Municipais seguiram
a mesma tendéncia dos 6rgaos anteriores, aprovando 122 das 161 contas, equivalente a 75,78%.

E possivel vislumbrar, no entanto, que apesar de todos os 6rgdos referidos terem
aprovado a maioria das contas municipais do exercicio de 2019, as Casas Legislativas
aprovaram um numero superior de contas (122), quando comparado com os TCEs e TCMs
(101) e 0 MPC (73), o que permite concluir que os Edis possuem critérios mais flexiveis para
andlise das prestagdes, enquanto o Ministério Publico faz uma andlise mais rigorosa.

A partir dos dados constantes da Tabela, também ¢ possivel observar em que medida os

orgaos divergem ou convergem. Dos 161 casos analisados, o Parquet, o Tribunal de Contas e o
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Legislativo emitiram um maior nimero conclusdes consonantes na categoria ‘“Regular”,
concordando em 70 oportunidades, o que equivale a aproximadamente 43,50%.

No que se refere a categoria "Regular com ressalvas", os 6rgaos convergiram em apenas
16 casos, representando cerca de 9,90%. Por outro lado, na categoria "Irregular" somente houve
emissdo de decisdes harmonicas entre os atores principais do processo de julgamento das contas
publicas municipais em 7 oportunidades, aproximadamente 4,30% da totalidade.

Conforme se nota, ha um percentual reduzido de alinhamento nos posicionamentos dos
orgaos, demonstrando a existéncia de divergéncias interpretativas entre as instancias
responsaveis pela analise dos processos em 42,30% das situagdes avaliadas.

No Grafico abaixo ¢ possivel contemplar as percentuais de concordancia e dissonancia
entre os 6rgaos participantes dos processos de prestacdo de contas dos chefes dos executivos

municipais por categoria de classificagdo:

Grafico 1 — Indice de concordancia e discordancia nas decisdes dos Ministérios Publicos de
Contas, dos Tribunais de Contas e das Camaras Municipais

43,50% 42,30%
9,90%
l 4,30%
Regular Regular com Irregular Outros

ressalvas

B Concordancia M Discordancia

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais

Portanto, conclui-se que ha um baixo grau de alinhamento nas decisdes do Ministério
Publico de Contas, Tribunais de Contas e Camaras de Vereadores, o que resulta em uma certa
inseguranca juridica. Contudo, por se tratar de trabalho meramente descritivo, nao sera possivel
avaliar as razdes que causam o fendmeno observado.

Analisando de forma desagregada, observa-se que, dos 360 casos abrangidos pela
amostra, o0 Ministério Publico de contas deixou de se manifestar em 54 deles, de modo que o
numero de omissos representou 15% dos dados. Importante esclarecer que os casos omissos

incluem as situagdes em que ndo houve manifestacdo do Ministério Publico de Contas (10%),
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em que o processo foi extinto por falecimento do gestor (0,3%) e em que ainda ndo houve
apreciacao das contas pelo MPC (4,7%).

No Estado de Pernambuco o Ministério Publico de Contas ndo se manifestou em
nenhum dos processos de apreciagdo das contas dos Prefeitos das cidades abrangidas pela
amostra. Diante da auséncia de dados, foi aberto um requerimento na Ouvidoria sob o n°® 2346,
oportunidade em que o Parquet informou que o 6rgdo somente apresenta parecer nos autos
quando o Relator demanda que se pronuncie, conforme previsao do art. 12, XI da Resolugao n°
015/2010 do TCE-PE (Brasil, 2010). Deste modo, restou prejudicada a coleta dos dados, os
quais foram excluidos das informagdes validas.

No mesmo sentido, em 7 das 25 prestacdes integrantes da amostra do territorio baiano,
o MPC-BA ndo se manifestou nos processos, devido aos critérios estabelecidos pela Portaria
do Ministério Publico de Contas n° 12, de 29 de dezembro de 2015 (Bahia, 2015), que
estabeleceu critérios para a atuagdo do 6rgdo ministerial, cujo §3° dispde que os processos de
Prestacdo de Contas de Prefeituras, Camaras e entidades da administragdo indireta municipal
serdo submetidos a um sorteio anual para composi¢do da matriz de analise do 6rgdo.

No Estado do Rio Grande do Norte (RN) também ndo foi possivel coletar dados
suficientes sobre os pareceres do Ministério Publico, haja vista que, dos 15 municipios
abrangidos pela amostra, o 6rgdo somente emitiu uma manifestacao até o presente momento.

Dentre as 6 cidades selecionadas para a amostra do Estado do Alagoas, nao foi possivel
acessar nenhum dos pareceres, isto porque, apos dois requerimentos feito através da ouvidoria,
o Tribunal de Contas Estado de Alagoas e informou que o sistema do Tribunal e-TCE nao
permite o acesso aos dados solicitados, apesar de publicos, ressaltando que ha “um projeto em
desenvolvimento na Diretoria de Tecnologia e Informatica” e que deveria ser encaminhado um
requerimento em pdf, porém o contato referido apresentou erro e nao foi possivel completar a
solicitagdo até a data de elaboragao da dissertagao.

No territorio pertencente a Minas Gerais também houve alguns dados omissos, tendo o
Ministério Publico de Contas deixado de emitir parecer em 5 dos casos, por ndo constituir
prioridade a analise individual de todas as prestagcdes de contas anuais dos municipios. O MPC
afirmou, nos processos, que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais utilizou tdo-
somente um relatdrio das informagdes extraidas a partir de dados fornecidos pelo jurisdicionado
ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) e, em nao sendo uma prestagao
de contas convencional, diante do carater técnico ¢ limitado dessas informacdes, ndo seria
possivel detectar falhas ou casos de corrupcdo, razdo pela qual ndo haveria contribuigdo

relevante a ser feita nesses processos especificos.
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Em Roraima nao foi possivel obter informacdes acerca dos pareceres do Parquet e, no
Para, o MPC ainda ndo analisou parte das contas selecionadas randomicamente para integrar a
amostra.

A partir da Tabela 4, pode-se vislumbrar que, dentre os 85% validos, o Parquet
recomendou a aprovagao integral das contas dos gestores em 39,9% dos casos e a reprovacao
delas em 37,6%. Ainda, o 6rgdo concluiu pela regularidade com ressalvas em 69 oportunidades,

correspondente a 22,5% dos cendarios analisados:

Tabela 4 — Classifica¢ao dos pareceres do MPC na analise das prestagdes de contas dos
Prefeitos em 2019

Parecer Frequéncia Porcentagem
Regular 122 39,9%
Regular com ressalvas 69 22.5%
Irregular 115 37,6%
Total 306 100%

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Cadmaras
Municipais.

Isso indica que, embora a maior parte das contas municipais de 2019 tenha sido
considerada regular ou com ressalvas, uma parcela significativa (37,6%) foi julgada irregular,
0 que pode apontar problemas relevantes na administragdo publica municipal.

Na Tabela a seguir, ¢ possivel observar o recorte dos dados dos pareceres do MPC

dividido pelas Regides do pais:

Tabela 5 — Classificacdo regional dos pareceres do Ministério Piiblico de Contas sobre as
contas dos gestores municipais no exercicio de 2019

Regular  Regular com ressalvas Irregular Total

Regido Centro-Oeste 8 15 17 40
(20%) (37,5%) (42,5%)  (100%)
Nordeste 13 25 44 82
(15,8%) (30,5%) (53,7%)  (100%)
Norte 4 3 11 18
(22,2%) (16,7%) (61,1%)  (100%)
Sudeste 35 19 38 92
(38%) (20,7%) (41,3%)  (100%)
Sul 62 7 5 74
(83,8%) (9,4%) (6,8%) (100%)
Total 122 69 115 306

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais.
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Como se vislumbra, dos 40 pareceres proferidos na regido Centro-Oeste, apenas 20%
recomendaram a aprovacdo integral das contas e, na maioria dos casos o Parguet opinou pela
reprovacao das prestagdes do exercicio de 2019 (42,5).

No Nordeste e no Norte, o nimero de contas consideradas irregulares pelo MPC foram
ainda mais substanciais. No primeiro, os 82 pareceres, 44 deles concluiram pela irregularidade
das contas (53,7%) e, na regido Norte, 11 dos 18 documentos analisados atestaram a
irregularidade das prestacdes dos prefeitos, representando 61,1%, o maior indice dentre as
regides do pais no periodo pesquisado.

A partir da Tabela 4, também ¢ possivel visualizar que, das 92 manifestagoes do Parquet
nos municipios localizados no Sudeste do pais, 35 recomendaram a aprovagdo integral das
contas (38%), 19 concluiram pela regularidade com ressalvas (20,7%) e 38 foram consideradas
irregulares, correspondente a 41,3%. Novamente, o maior indice foi o das contas irregulares.

Contrariando a situagdo encontrada nas demais regides, no Sul foram expedidos 74
pareceres e 83,8% deles consideraram as contas regulares, com apenas 5 prestagdes irregulares
(6,8%).

Das 5 regides do territério brasileiro, em 4 delas o Ministério Publico recomendou a
reprovagdo da maior parte das contas investigadas, somente no Sul o Parquet emitiu menos
pareceres pela irregularidade que pela regularidade das prestagdes do exercicio de 2019.

O Nordeste teve o maior nimero absoluto de pareceres irregulares (44), seguido do
Sudeste (38), o que pode indicar desafios administrativos nessas regides, embora o numero

total de municipios também possa influenciar nessa estatistica.

Tabela 6 — Distribuicao dos pareceres do Ministério Publico de Contas sobre as contas
dos prefeitos no exercicio de 2019 por Unidade Federativa

UF Regular Regular com ressalvas Irregular Total
AC 0 0 1 1
AM 0 0 2 2
AP 0 0 1 1
BA 0 10 7 17
CE 0 4 11 15
ES 3 0 0 3
GO 2 14 6 22
MA 12 3 5 20
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MG 29 17 3 49
MS 2 1 9 12
MT 4 0 2 6
PA 2 0 1 3
PB 0 1 12 13
P1 0 6 5 11
PR 13 3 3 19
RJ 0 1 5 6
RN 0 0 1 1
RO 0 1 0 1
RS 24 4 2 30
SC 25 0 0 25
SE 1 1 3 5
SP 3 1 30 34
TO 2 2 6 10

Total 122 69 115 306

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais.

Os dados apresentados mostram a tabulacdo cruzada entre as Unidades da Federagao
(UFs) e os pareceres emitidos pelo Ministério Publico de Contas (MPC) sobre as contas dos
prefeitos municipais no exercicio de 2019. Excluindo-se os casos omissos, 39,9% das 306
contas foram consideradas regulares pelo Parquet, 22,5% regulares com ressalvas e 37,6%
irregulares.

Através da Tabela 6, € possivel visualizar que Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Parana e Maranhao foram os Estados brasileiros com maior indice de recomendacao de
aprovacao integral das contas dos chefes do Executivo municipal pelo Ministério Publico. Por
outro lado, nas cidades pertencentes a Bahia, Paraiba, Ceara, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia e
Tocantins o Parquet nao considerou qualquer prestacao regular.

Nos estados de Goids (14) e Bahia (10) a maioria das contas apreciadas pelo MPC
tiveram pareceres pela aprovagdo com ressalvas. Por fim, os Estados cujas prestagdes foram
majoritariamente reprovadas pelo Ministério Publico foram Sao Paulo (30), Ceara (11), Paraiba
(12), Mato Grosso do Sul (9), Tocantins (6), Sergipe (3), Acre (1), Amazonas (2), Amapa (1).

Partindo para a amostra dos Tribunais de Contas, verifica-se que dos 360 municipios

selecionados, 35 foram omissos, obtendo-se 90,3% de dados validos.
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Tabela 7 — Pareceres validos e omissos emitidos pelos Tribunais de Contas sobre as contas dos
prefeitos no exercicio de 2019

Dados N Porcentagem
Validos 325 90,30%
Omissos 35 9,70%

Total 360 100%

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais.

Dos 325 pareceres, 53,5% foram julgados regulares pelo Tribunal de Contas, 32,9%

regulares com ressalvas e 13,5% irregulares.

Tabela 8 — Distribui¢do regional dos pareceres dos Tribunais de Contas sobre as contas
municipais no exercicio de 2019

Regular  Regular com ressalvas Irregular Total

Regido Centro-Oeste 11 23 3 37
Nordeste 19 62 21 102

Norte 4 4 9 17

Sudeste 78 10 7 95

Sul 62 8 4 74
Total 174 107 44 325

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Ptblicos de Contas ¢ Camaras
Municipais.

No Centro-Oeste, foram analisados 37 pareceres. Destes, 29,7% foram considerados
regulares, 62,2% regulares com ressalvas e 8,1% irregulares. Observa-se que a maioria das
contas na regido foi aprovada com ressalvas (23) enquanto apenas 3 foram consideradas
irregulares.

Na regido Nordeste, foram registrados 102 pareceres. Dentre esses, 19 foram
considerados regulares, representando 18,6%, 62 regulares com ressalvas, correspondente a
60,8% da amostra do territorio referido, e 20,6% irregulares (21).

No Norte, foram emitidos 17 pareceres, sendo 23,5% regulares, 23,5% regulares com
ressalvas e 52,9% irregulares. Verifica-se que, na regido, houve maior proporcao de decisdes
da Corte de Contas pela reprovagao das contas.

Dos 95 documentos analisados, referentes ao Sudeste, 78 foram considerados regulares
(82,1%), 10 regulares com ressalvas (10,5%) e 7 irregulares (7,4%). Por outro lado, dentre os

74 pareceres dos TCE’s do Sul, 62 foram regulares (83,8%), 8 regulares com ressalvas (10,8%)
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e 4 irregulares (5,4%). Vislumbra-se que tanto o Sul, quanto o Sudeste, obtiveram um indice
expressivo de contas aprovadas integralmente pelos Tribunais de Contas.

Com base nos dados apresentados, ¢ possivel concluir que as regides que apresentaram
a maior propor¢do de pareceres regulares foram o Sul (83,8%) e o Sudeste (82,1%),
evidenciando um melhor desempenho na aprovagdo das contas municipais. As regides com a
maior propor¢ao de contas regulares com ressalvas foram o Centro-Oeste (62,2%) e o Nordeste
(60,8%). Ademais, o Norte teve mais de metade das contas rejeitadas (52,9%) pelo TCE, o

Nordeste também registrou um indice elevado de reprovacdo (20,6%).

Tabela 9 — Distribuig¢do dos pareceres dos Tribunais de Contas na apreciacdo das contas dos
prefeitos no exercicio de 2019, por estado

UF Regular Regular com ressalvas Irregular Total
AC 0 1 0 1
AM 0 0 2 2
BA 0 18 7 25
CE 0 7 7 14
ES 3 0 0 3
GO 3 18 1 22
MA 13 4 3 20
MG 50 0 2 52
MS 2 5 2 9
MT 6 0 0 6
PA 1 2 0 3
PB 4 8 1 13
PE 1 11 2 14
PI 0 11 0 11
PR 14 2 3 19
RJ 0 3 3 6
RN 0 0 1 1
RO 0 1 0 1
RS 25 4 1 30
SC 23 2 0 25
SE 1 3 1 5
SP 25 7 2 34
TO 3 0 7 10
Total 174 107 44 325

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais.
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Como se visualiza, no Estado do Acre, dos 22 municipios, fora selecionado apenas um
deles para integrar a amostra e, apos a coleta, observou-se que o TCE-AC julgou regular com
ressalvas, representando 100,0% dos casos estudados.

Na Babhia, foram coletados 25 pareceres, sendo 72% regulares com ressalvas e 28%
irregulares. Ja no Estado do Cear4, a amostra foi de 15 municipios, porém houve a omissao dos
dados referentes a Maracanau-CE, estando pendente de decisdo pelo Tribunal; das 14
manifestagdes do TCE-CE, 50% concluiram pela regularidade com ressalvas e 50,0% pela
irregularidade das contas.

A amostra do Estado do Espirito Santo foi formada por 3 cidades e todos os pareceres
da Corte de Contas atestaram a regularidade das prestacdes municipais de 2019, representando
100% de aprovagdo das contas pelo Orgdo. A partir da Tabela 9, é possivel observar que dos 22
municipios de Goids, o TCM aprovou integralmente, por regulares, 13,6%, rejeitou 4,6% e
julgou 81,8% regulares com ressalvas.

No Maranhao, foram analisados 20 pareceres, sendo 65% das contas regulares, 20%
aprovadas com ressalvas e 15% rejeitadas, por irregulares. Por outro lado, a amostra de Minas
Gerais abrangeu 54 cidades, porém em duas oportunidades os dados sobre os pareceres do
Tribunal foram omissos; das 52 informagdes validas, foi possivel visualizar que em 96,2% dos
casos o TCE aprovou integralmente as contas, rejeitando-as em apenas 3,8% das oportunidades.

Dos 12 municipios da amostra do Estado do Mato Grosso do Sul, houve omissdo de
dados em 3, restando 9 pareceres para andlise, sendo regulares 22,2%, 55,6% regulares com
ressalvas e 22,2% irregulares.

Situagdo particular foi a representada pelo Amapd, Roraima. Em todos os casos, as
amostras abrangeram apenas 1 dos municipios das Unidades Federativas, devido ao baixo
nimero de cidades nos respectivos territorios. No Amapa, apds consulta no site do TCE-AP e
abertura de manifestacdo na Ouvidoria, o 6rgao informou que o processo se encontra pendente
de decisdo, razao pela qual ndo houve nenhum dado valido sobre o Estado. Em Roraima, foi
selecionado o municipio de Bonfim, porém nao houve decisdo do TCE sobre as contas do
prefeito do local até a conclusdo da pesquisa, restando prejudicada a amostra. J& em Rondonia,
a manifestacao do Tribunal entendeu regulares com ressalvas as contas do chefe do Executivo
da cidade de Ministro Andreazza.

No Mato Grosso, a amostra abarcou 6 dos 142 municipios do Estado (IBGE, 2023),
tendo o TCE-MT julgado regulares todas as contas apreciadas, representando 100% dos casos

investigados.
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Em Santa Catarina dos 25 pareceres analisados, em nenhum deles a Corte considerou
irregulares as prestacdes, reputando apenas 8% regulares com ressalvas, aprovando as demais;
No Rio Grande do Sul, somente 13,3% das prestagdes foram aprovadas com ressalvas e 3,3%
rejeitadas pelo Tribunal de Contas.

No Parand 14 dos 19 pareceres consignaram a regularidade das contas, tendo o Tribunal
considerado irregulares 15,8% e aprovado com ressalvas 10,5%. Ainda, em Sao Paulo foram
rejeitadas somente 5,9% das prestagdes, aprovando-se com ressalvas 20,6%.

O Estado do Para teve amostragem formada por 9 municipios, porém somente 3
possuiam pareceres do TCM-PA. Dentre os dados obtidos, observou-se que 33,3% das contas
foram regulares e 66,7% regulares com ressalvas, inexistindo qualquer reprovagao pela Corte.
No entanto, hé de se atentar para o alto indice de omissao dos dados, vez que 6 das 9 prestagdes
ainda nao foram apreciados.

Dos 13 pareceres estudados, referentes as cidades da Paraiba, 30,8% consignaram a
regularidade das prestagdes, 61,5% atestaram a regular com ressalvas e somente em 7,7% dos
casos houve a reprovagao.

No que se refere aos pareceres prévios do TCE-PE, em 79% das decisdes, a Corte julgou
regulares com ressalvas as contas dos chefes do Executivo municipal, proferindo decisdo pela
aprovacao integral, por regulares, em apenas uma oportunidade, representando 7% da amostra.
Por outro lado, as contas rejeitadas representam 14% das cidades pesquisadas, porém as contas
de Palmares-PE, apesar de julgadas irregulares, foram objeto de recurso e estdo pendentes de
reexame.

Foram analisados 11 pareceres do Tribunal de Contas do Piaui e todas as contas foram
consideradas regulares com ressalvas. Rio de Janeiro, das 6 decisoes analisadas, o TCE-RJ
aprovou com ressalvas 50% das prestacdes dos Prefeitos e rejeitou as demais, representando a
mesma porcentagem ja referida.

O TCE-SE julgou todas as prestagdes dos 5 municipios selecionados para a pesquisa,
decidindo pela regularidade de 20% delas, aprovou com ressalvas 60% e reprovou 20%. Do
mesmo modo, no Tocantins a Corte apreciou e emitiu pareceres referentes as contas dos
Prefeitos das 10 cidades abrangidas pelo estudo, aprovando integralmente 30% e rejeitando
70%.

Considerando um total de 325 dados validos e excluidos os omissos, se obteve os
resultados apresentados na Tabela. Na analise, se vislumbra que nos Estados do Amazonas

(100,0%), Rio Grande do Norte (100,0%), Tocantis (70,0%), Ceara (50,0%) e Rio de Janeiro
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(50,0%) houve um alto indice de reprovacao das contas dos chefes do Executivo, referentes ao
exercicio de 2019.

Contudo, ¢ necessario fazer uma ressalva acerca do RN, isto porque nao foi possivel
coletar dados suficientes sobre os pareceres, restando ausentes 14 dos 15 municipios abrangidos
pela amostra. Tal situagdo se deu porque, consoante informagdes prestadas pelo TCE-RN
através da Ouvidoria, o julgamento das contas ¢ feita mediante “andlise trienal (exercicios de
2018, 2019 e 2020)” e, com excecdo do municipio de Sdo Gongalo do Amarante, os demais
tramitam sem Parecer Prévio emitido até a data final para coleta dos dados da pesquisa.

Os Estados com maior indice de aprovag¢ao integral das contas dos Chefes do Executivo
municipais foram Mato Grosso (100%), Minas Gerais (96,2%), Santa Catarina (92,0%), Rio
Grande do Sul (83,3%), Parana (73,7%) e Sdo Paulo (73,5%). As demais localidades tiveram
uma predominancia de pareceres "Regular com ressalvas", o que indica a necessidade de ajustes
e melhorias na gestao publica.

Efetuando uma observagdo comparativa das informagdes coletadas, concernentes aos
pareceres dos MPCs e dos Tribunais de Contas, ¢ possivel verificar em que medida os 6rgdos

convergem e divergem no julgamento das prestagdes anuais dos Prefeitos, no exercicio de 2019:

Tabela 10 — Andlise comparativa dos pareceres do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas
no julgamento das contas dos prefeitos no exercicio de 2019

TCE/MP Regular  Regular com ressalvas  Irregular Total
Regular 115 25 29 169
Regular com ressalvas 4 44 43 91
Irregular 2 0 38 40
Total 121 69 110 300

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Ptblicos de Contas ¢ Camaras
Municipais.

Como se vislumbra, foram analisados um total de 300 pareceres, excluidos os casos
omissos em um ou ambas as instituigdes. Os dados indicam que a maior parte dos pareceres do
TCE concluiram pela aprovagao integral (regular), correspondendo a 169 decisdes, ou seja,
56,3% do total. A categoria "Regular com ressalvas" representa 91 manifestagdes, o equivalente
a 30,3%, enquanto as decisdes "I[rregular" somam 40 pareceres, ou seja, 13,4% da amostra.

Em relagdo ao Ministério Publico de Contas, a categoria com maior incidéncia também
foi "Regular", representando 121 pareceres, o que corresponde a 40,3% das avaliagdes. Os
pareceres "Regular com ressalvas" equivaleram a 69 decisdes, ou 23%, enquanto os pareceres

"Irregular"” totalizaram 110 casos, representando 36,7%.



58

Ao analisar a correlacdo entre as classificagdes das duas instituicdes, observa-se que a
maior correspondéncia ocorre na categoria "Regular", com 115 casos (95% dos pareceres do
TCE nessa categoria). No entanto, ha 25 casos em que o TCE classificou como "Regular" as
contas publicas investigadas, enquanto o MP apontou "Regular com ressalvas", e 29 casos em
que o MPC considerou "Irregular" uma decisdo tida como "Regular" pela Corte de Contas.

Na categoria "Regular com ressalvas", 44 pareceres foram convergentes entre as duas
instituicdes, correspondendo a 48,4% dessa categoria no TCE. No entanto, 43 pareceres foram
classificados como "Irregular" pelo MP, apesar de terem sido enquadrados como "Regular com
ressalvas" pelo TCE.

Finalmente, das 40 manifestacdes onde a Corte reprovou as contas dos gestores
municipais, 38 também foram classificadas como "Irregular" pelo Parquet. Contudo, enquanto
o Ministério Publico reprovou 37% das contas apreciadas, o Tribunal somente rejeitou 13,3%
das prestacdes.

Dessa forma, nota-se uma tendéncia de maior rigor nas avaliagdes do Ministério Publico
de Contas em relagdo ao Tribunal, especialmente nas classificagdes "Regular com ressalvas" e
"Irregular". Isso indica que o MPC apresenta um critério mais restritivo, enquanto o TCE tende
a classificar um maior nimero de pareceres como "Regular".

Apoés a andlise dos dados referentes aos pareceres dos Ministérios Publicos e dos
Tribunais de Contas (TCEs e TCMs), faz-se necessario abordar as informagdes correlatas ao
julgamento final das contas dos Prefeitos, no exercicio 2019, o qual € realizado pelas Camaras
Municipais.

Neste contexto, dos 360 municipios abrangidos pela amostra, devido a falta de
transparéncia dos Poderes Legislativos respectivos € a demora na apreciagdo das contas,
somente se obteve 48,30 dos dados inicialmente propostos, restando omissos 186 (51,70%) dos

Casos.

Tabela 11 — Disponibilidade dos Decretos Legislativos das Camaras Municipais sobre as

contas de 2019
Dados N Porcentagem
Validos 174 48,30%
Omissos 186 51,70%
Total 360 100%

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Piblicos de Contas e Camaras
Municipais.
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Na Tabela a seguir, ¢ possivel visualizar a distribui¢cdo dos dados por Regido do pais,

possibilitando uma andlise global das informagdes:

Tabela 12 — Distribuicao dos decretos legislativos sobre as contas dos Prefeitos no exercicio

2019 por Regido

Regiio Regular Regular com ressalvas Irregular Total
Centro-Oeste 12 6 1 19
Nordeste 12 18 5 35

Norte 3 1 1 5

Sudeste 37 9 3 49
Sul 61 5 0 66
Total 125 39 10 174

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras
Municipais.

A analise dos decretos legislativos da Camara Municipal revela diferencas significativas
entre as regides do pais quanto a regularidade das decisdes. O total de pareceres analisados foi
de 174, distribuidos entre as categorias "Regular”, "Regular com ressalvas" e "lrregular”.

A regido com o maior nimero de aprovagao das prestacdes pela Camara foi a Sul, com
61 casos, representando 92,4% das decisdes da regido. Em seguida, destaca-se o Sudeste, com
37 decisdes aprovando as contas dos gestores, correspondendo a 75,5%.

O Nordeste e o Centro-Oeste apresentaram o mesmo numero de julgamentos pela
aprovacdo integral (regulares), totalizando 12 cada, o que equivale a 34,3% e 63,2%,
respectivamente. O Norte, por sua vez, teve o menor numero absoluto de Decretos cuja
conclusdo foi pela regularidade das contas, com apenas 3 casos, representando 60% das
decisdes na regido.

No que se refere aos casos de contas "Regulares com ressalvas", a maior incidéncia
ocorreu no Nordeste, com 18 decisdes, o que corresponde a 51,4% do total da regido. O Sudeste
registrou 9, equivalente a 18,4%, seguido pelo Centro-Oeste com 6 casos, representando 31,6%.
Aregido Sul teve 5 julgamentos nessa categoria, totalizando 7,6%, enquanto o Norte apresentou
apenas 1 caso, equivalente a 20% das decisdes.

Por fim, verifica-se que os casos de rejeicao das contas pelas Camaras foram menos
frequentes, sendo a maior incidéncia registrada no Nordeste, com 5 casos, correspondendo a
14,3%. O Sudeste aparece na sequéncia, com 3 contas irregulares, representando 6,1%,

enquanto o Centro-Oeste e o Norte tiveram 1 caso cada, equivalendo a 5,2% e 20% do total das
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decisdes em suas respectivas regioes. A regido Sul ndo registrou nenhum Decreto Legislativo
de rejeicao das prestagoes.

Ao comparar as regioes, observa-se que a regiao Sul apresentou os melhores resultados,
com a maior propor¢ao de aprovacao integral das contas e auséncia de casos irregulares. Em
contrapartida, o Nordeste teve o maior numero de prestacdes regulares com ressalvas e
irregulares. O Norte, apesar do menor numero absoluto de pareceres, teve um percentual
elevado de decisdes pela rejeicdo das contas (20%). O Centro-Oeste e o Sudeste apresentaram
distribuicdes intermedidrias, com maior concentragao de julgamentos pela regularidade, mas
ainda com registros de ressalvas e irregularidades.

Apesar da abordagem por Regido, ¢ interessante estabelecer uma analise estatal dos

dados obtidos, o que pode ser feito por meio da leitura da Tabela 13.

Tabela 13 — Julgamento das contas dos Prefeitos no exercicio de 2019 pelas Camaras
Municipais, distribuido por Estado

UF Regular Regular com ressalvas Irregular Total
BA 2 2 1 5
CE 2 5 4 11
ES 3 0 0 3
GO 7 6 1 14
MA 1 0 0 1
MG 10 0 2 12
MS 1 0 0 1
MT 4 0 0 4
PB 3 0 0 3
PE 2 10 0 12
PI 1 1 0 2
PR 16 2 0 18
RJ 0 2 0 2
RN 1 0 0 1
RO 0 1 0 1
RS 25 2 0 27
SC 20 1 0 21
SP 24 7 1 32
TO 3 0 1 4
Total 125 39 10 174

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Piblicos de Contas e Camaras
Municipais.

No que diz respeito as decisdes em que houve a aprovagao integral das prestacdes, se

destacam os estados do Rio Grande do Sul (25), seguido por Sao Paulo (24) e Santa Catarina
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(20). Quanto aos Decretos Legislativos que concluiram pela regularidade com ressalvas,
Pernambuco liderou o ranking com 10 casos, seguido por Sdo Paulo (7) e Ceara (5), indicando
que, nesses Estados, embora as contas tenham sido aprovadas, foram identificadas alguns
problemas fiscais que demandam ajustes por parte dos Prefeitos.

No que tange as decisdes pela irregularidade das contas, os estados que apresentaram os
maiores indices foram o Ceara (4), Minas Gerais (2), Bahia, Sdo Paulo e Tocantins, cada um
com 1 caso.

Ao comparar as UFs, observa-se que o Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Santa Catarina
possuem uma predomindncia de contas aprovadas integralmente, sugerindo uma maior
conformidade com as normas. Pernambuco e Ceara apresentam um numero elevado de decisdes
pela regularidade com ressalvas, o que pode indicar necessidade de ajustes na legislacdo
municipal. Ja os estados de Ceara, Minas Gerais ¢ Bahia se destacam negativamente no
percentual de Decretos Legislativos onde houve a reprovagao das contas.

Partindo para uma analise comparativa dos resultados obtidos a partir do levantamento
dos dados do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e das Camaras Municipais, € possivel
visualizar em que medida os 6rgaos fiscalizatdrios concordam ou discordam na apreciagdo das

contas publicas, conforme as tabelas 14 e 15.

Tabela 14 — Anélise comparativa dos pareceres do Tribunal de Contas e dos Decretos das
Camaras no julgamento das contas dos prefeitos, no exercicio de 2019

Tribunal de contas Camara Municipal Total
Regular  Regular com ressalvas  Irregular

102

Regular 101 0 1 (58,62%)
53

Regular com ressalvas 12 39 2 (30,46%)
19

Irregular 12 0 7 (10,92%)
125 39 10 174

Total (71,84%) (22,41%) (5,75%) (100%)

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Piblicos de Contas e Camaras

Municipais.

Como se observa, a tabela 14 apresenta os dados referentes aos julgamentos pela Corte
de Contas e pelo Legislativo Municipal. Neste contexto, ¢ possivel visualizar globalmente os
resultados obtidos na materializagdo da pesquisa, cujas informacdes sdo particularmente
relevantes a medida em que os dois 6rgdos referidos sao as instancias decisorias que realizam,

respectivamente, o julgamento técnico e politico das contas dos chefes do executivo.
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Ha que se observar que o nimero total de casos obtidos, abarcando simultaneamente
pareceres do TCE e decretos legislativos da Casa de Vereadores, foi de apenas 174,
correspondente a 48,3% da amostra total. A parcialidade dos resultados se deu em virtude da
transparéncia deficiente, sobretudo das Camaras Municipais, seja pela demora na apreciagao
das contas ou pela auséncia de publicizacdo da decisdo.

No que se refere ao Tribunal de Contas, observa-se que a maioria das decisdes foram
classificadas como "Regular", totalizando 102 casos, o que representa 58,62% do total. Ainda,
as contas consideradas regulares com ressalvas correspondem a 53 casos, ou 30,46%, tendo o
TCE rejeitado as prestacdes em 19 oportunidades, equivalente a 10,92%.

A Camara Municipal apresentou uma distribui¢do semelhante em termos de
classificagdo dos pareceres. O maior percentual foi de decisdes "Regular", com 125 casos,
correspondendo a 71,84%, ja as regulares com ressalvas somaram 39 decisoes, representando
22,41%. Finalmente, foram 10 os decretos que reprovaram as contas, por irregulares,
equivalendo a 5,75% do total.

Ao comparar as decisdes, nota-se que o Tribunal de Contas adotou uma abordagem mais
equilibrada entre as classificagdes "Regular" e "Regular com ressalvas", enquanto a Camara
Municipal teve uma tendéncia acentuada para classificar a maioria dos casos como "Regular".
Isso sugere uma maior rigidez na avaliacdo realizada pelo Tribunal de Contas, em comparagdo
com a Camara Municipal. Ademais, as decisdes "Irregular" sdo mais frequentes no Tribunal de
Contas (10,92%) do que na Cadmara Municipal (5,75%), refor¢ando a percep¢ao de maior rigor
na analise realizada por este 6rgao.

Sequencialmente, realizou-se uma avaliagao dos pareceres do MPC e as decisdes da

Camara Municipal, dando origem a Tabela 15, cujos resultados estao descritos abaixo:

Tabela 15 — Andlise comparativa dos pareceres do Ministério Publico e dos Decretos das
Camaras no julgamento das contas dos prefeitos, no exercicio de 2019

Ministério Publico Camara Municipal Total
Regular  Regular com ressalvas Irregular
73
Regular 71 2 0 (45,34%)
30
Regular com ressalvas 13 16 1 (18,63%)
58
Irregular 38 11 9 (36,02%)
122 29 10 161
Total (75,78%) (18,01%) (6,21%) (100%)

Fonte: Autoria propria, a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras

Municipais.
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Através da leitura dos dados apresentados acima, observa-se que em 58,19% dos casos
em que o Parquet recomendou a aprovacao integral das contas, a Camara seguiu o parecer,
correspondendo a 71 das 122 prestacdes classificadas como regulares pelos Edis.

Dos 29 decretos legislativos que aprovaram com ressalvas as contas dos Prefeitos
referentes ao exercicio 2019, 16 se deram em consonancia aos pareceres do MPC,
correspondendo a 55,17% das decisdes das Camaras. Ja no que tange a irregularidade, verifica-
se que dos 10 casos em que os vereadores reprovaram as contas, em 9 deles o Ministério Publico
havia emitido parecer no mesmo sentido.

Em uma analise comparativa, as contas regulares representam a maior parte das
decisoes, totalizando 122 ocorréncias, o que equivale a 75,78% do total de 161 valido. Em
seguida, aparecem as regulares com ressalvas, com 29 registros, correspondendo a 18,01%. Por
fim, foram 10 as prestacdes irregulares, representando 6,21% do total.

Ha que se ressaltar que a Tabela referida aborda apenas os casos em que estdo
disponiveis os dados do MPC e das Camaras, cumulativamente, razdo pela qual os dados
validos abrangeu apenas 161 municipios, 44,7% da amostra respectiva as 360 cidades
selecionadas randomicamente.

Estudando as manifestacdes Ministério Publico de Contas, verifica-se que 73 delas
foram classificadas como "Regular", correspondendo a 45,34%, as contas cuja recomendagao
do 6rgao foi pela regularidade com ressalvas somam 30 ocorréncias, 18,63% dos 161 pareceres
considerados. Os pareceres cuja conclusdo foi pela irregularidade das prestacdes totalizam 58
registros, o que equivale a 36,02%.

Dessa forma, constata-se que a categoria "Regular" apresenta a maior convergéncia
entre os pareceres do Ministério Publico de Contas e a decisdo politica da Camara Municipal.
Por outro lado, a discrepancia entre os pareceres "lrregular" emitidos pelo Parqguet (58 casos) e
pela Casa de Vereadores (10 casos) sugere que a ultima adota um critério menos rigoroso na
classificagdo das irregularidades.

No topico a seguir serdo descritas as informagdes e dificuldades encontradas para a
obtencdo das informacdes necessarias para a consecu¢do dos objetivos da pesquisa em cada

Unidade Federativa.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo visou verificar se as Camaras de Vereadores no Brasil seguem as
recomendacdes dos Tribunais de Contas Estaduais (TCE) no julgamento das contas municipais,
especialmente no exercicio de 2019, e entender as interagdes entre os 0rgdos envolvidos no
controle das finangas publicas.

A partir da analise dos dados coletados, revela-se que, embora a maioria das contas tenha
sido aprovada pelas Camaras Municipais, um numero significativo de decisdes do Legislativo
foi divergente aos pareceres dos Tribunais de Contas e as recomendac¢des do Ministério Publico
de Contas, o que indica que os ultimos adotam critérios mais rigorosos no processo de avaliagao
das prestacdes dos chefes do executivo.

Essa disparidade sugere uma flexibilizagdo nas decisdes das Camaras, que tendem a ser
mais complacentes em suas aprovagdes, contrastando com a postura mais técnica e restritiva
dos Tribunais de Contas e, sobretudo, do Ministério Publico. A discrepancia observada,
especialmente nas contas aprovadas "com ressalvas" ou "irregulares", reflete as diferentes
interpretagdes entre os 6rgaos envolvidos, o que compromete, em certa medida, a uniformidade
e a seguranca juridica dos processos de fiscaliza¢do publica.

A falta de alinhamento entre os 6rgdos cria um ambiente de incerteza e aponta para a
necessidade de se perseguir posicionamentos harmonicos quando da consideragdo de critérios
técnicos e politicos, com o objetivo de garantir mais transparéncia e eficacia nos processos de
controle da administragdo publica.

Os resultados obtidos indicam que, apesar da importancia dos pareceres dos Tribunais
de Contas, as Camaras de Vereadores nem sempre aderem aos posicionamentos técnicos do
orgao. O fendmeno observado ndo ¢ inesperado, haja vista que o desenho institucional
privilegia o julgamento politico das contas, através a prevaléncia decisoria do Poder
Legislativo, que pode afastar a conclusdo do TCE ou TCM mediante maioria qualificada.

No entanto, compreende-se que o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo, com
uma aproximagao dos critérios adotados na avaliacao fiscal dos Prefeitos pelos entes envolvidos
no processo de apreciagao das contas, poderia contribuir para o fortalecimento da accountability
e do sistema de controle externo brasileiro.

Ademais, andlise da transparéncia e acessibilidade dos dados de prestacao de contas
municipais revela um panorama heterogéneo entre os estados, evidenciando grandes
disparidades na eficiéncia e clareza das informagdes fornecidas aos cidadaos. Enquanto estados

como Amazonas, Espirito Santo, Rondonia e Santa Catarina se destacam positivamente, com
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sistemas acessiveis que facilitam a fiscalizagdo social, as Unidades Federativas do Maranhao,
Par4, Piaui, Sergipe, Tocantins e Rio Grande do Norte enfrentam sérios obstaculos, com falha
na disponibilizagao das decisdes, processos morosos ¢ dificuldades de acesso aos dados.

A auséncia de publicizagdo de informagdes cruciais, especialmente por parte das
Camaras Municipais, compromete a fiscalizagdo das contas, evidenciando a necessidade
urgente de modernizar os sistemas de controle e fortalecer a comunicacdo entre os 6rgaos de
fiscalizacdo e o Legislativo.

Além disso, a disparidade nas decisdes dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e
Camaras Municipais, como observado em Sao Paulo e Goids por exemplo, reflete a falta de
coesdo e a necessidade de aprimorar a articulagdo entre esses Orgdos, isto porque a
inconsisténcia e a falta de transparéncia prejudicam a eficadcia do controle publico e
enfraquecem a confianca da sociedade na gestao publica.

A omissdo ou atraso das Camaras Municipais na apreciacdo das contas representa um
dos principais obstaculos a efetividade do processo de controle. Em muitos estados, os Decretos
Legislativos sequer sdo publicados ou permanecem pendentes por anos, comprometendo a
conclusdo do ciclo de fiscalizacdo. Essa lacuna institucional evidencia a fragilidade dos
legislativos municipais, que em grande parte das vezes ndo dispdem de estrutura técnica
suficiente para cumprir suas atribui¢des com a devida diligéncia.

A necessidade de um sistema nacional unificado e padronizado de prestacao de contas
se mostra urgente. A diversidade de plataformas, formatos e critérios utilizados pelos Tribunais
de Contas dificulta a comparagdo entre os estados e inviabiliza a constru¢do de um panorama
nacional coeso. A adogdo de boas praticas, a promocao da transparéncia ativa e o fortalecimento
dos 6rgaos de controle sao medidas fundamentais para garantir a integridade da gestao publica
municipal e assegurar o direito da sociedade a informacao e a fiscalizagao.

Finalmente, verifica-se que a criagdo e implementacdo de um sistema integrado de
controle, a nivel nacional, possibilitaria o acesso aos documentos fiscais dos municipios, bem
como as manifestagdes das instdncias decisoOrias, técnicas e politicas, solidificando a

fiscalizagdo e, consequentemente, a democracia brasileira.
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APENDICE A - BANCO DE DADOS DOS JULGAMENTOS DAS CONTAS DE GESTAO
MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2019

UF Caédigo - Ministério Publico . Camaras
IBGE Municipio de Contas Tribunal de Contas Municipais
AC 1200252 | Epitacioldndia Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2707107 Piranhas Ausente Ausente Ausente
2706448 Paripueira Ausente Ausente Ausente
2701407 | Campo Alegre Ausente Ausente Ausente
AL 2709103 Taquarana Ausente Ausente Ausente
2703601 Japaratinga Ausente Ausente Ausente
2703205 Igreja Nova Ausente Ausente Ausente
1304260 Uarini Irregular Irregular Ausente
AM i
1301159 Car’elro da Irregular Irregular Ausente
Varzea
AP 1600600 Santana Irregular Ausente Ausente
2931202 Taperoa Irregular Irregular Ausente
2918100 Jeremoabo MPC. nao se Irregular Ausente
manifestou
2904506 Brota,s de MPC' nao se Regular com Regular
Macaiibas manifestou ressalvas
2911907 Iacu Regular com Regular com Regular
ressalvas ressalvas
2931004 Tanhacu Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2915601 Itamaraju MPC. nao se Regular com Ausente
manifestou ressalvas
2930105 Senhor do Regular com Regular com Ausente
Bonfim ressalvas ressalvas
Vitéria da Regular com Regular com Regular com
2933307 .
Conquista ressalvas ressalvas ressalvas
2909703 Cristépolis Irregular Irregular Ausente
BA 2906907 Caravelas Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2906899 Caraibas MPC no se Regular com Ausente
manifestou ressalvas
2921906 Mucugé Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2908309 Concelg:.a 0 do Irregular Regular com Ausente
Almeida ressalvas
2922607 Nilo Pecanha Irregular Irregular Irregular
2922730 | Nova Fatima Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2926608 Ribeira do Regular com Regular com Ausente
Pombal ressalvas ressalvas
2902104 Araci Irregular Irregular Ausente
2904100 Boquira Irregular Irregular Ausente
2909208 | Coronel Jodo Sa MPC ndo se Regular com Ausente

manifestou

ressalvas
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MPC néo se

2925402 Potiragua . Irregular Ausente
manifestou
2912103 Ibicarai Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2915007 Itaeté Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2905800 Camamu Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2925907 Quijingue Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2916005 Itanhém MPC nao se Regular com Ausente
manifestou ressalvas
2312304 Sao Benedito Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2307650 Maracanat Irregular Ausente Ausente
2308377 Miraima Irregular Irregular Regular
2306405 Itapipoca Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2301406 Aratuba Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
2302107 Baturité Trregular Regular com Trregular
ressalvas
2301307 Araripe Irregular Irregular Irregular
CE
2314003 | Virzea Alegre Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
Monsenhor Regular com Regular com Regular com
2308609
Tabosa ressalvas ressalvas ressalvas
2304301 Farias Brito Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
2305407 Ico Irregular Irregular Regular
2300101 Abaiara Irregular Irregular Irregular
2310852 Pindoretama Irregular Irregular Ausente
2305357 Icapui Irregular Irregular Irregular
2313807 Uruburetama Irregular Irregular Ausente
3205101 Viana Regular Regular Regular
ES 3203205 Linhares Regular Regular Regular
Governador
3202256 Lindenberg Regular Regular Regular
5217708 Pontalina Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
5271858 Valpar?’lso de Trrogular Regular com Regular com
Goias ressalvas ressalvas
5205059 Castelandia Irregular Irregular Ausente
5219100 Santa Baf‘!)ara de Regular com Regular com Regular
Goias ressalvas ressalvas
o 5207402 Edéia Regular com Regular com Regular
ressalvas ressalvas
5215231 Novo Gama Irregular Regular com Regular
ressalvas
5201603 Aracu Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
5220702 | Sitio D'abadia Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5217302 Pirenopolis Irregular Regular com Ausente

ressalvas
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Regular com

Regular com

5210208 Ipora Regular
ressalvas ressalvas
5200506 Aloandia Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
Alvorada do
5200803 Norte Regular Regular Regular
5208301 D1v1n0;3(,)lls de Irregular Regular com Irregular
Goias ressalvas
5213004 Maurilindia Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
5212501 Luziania Regular Regular Ausente
5218003 Porangatu Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
5209903 Iaciara Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5208608 |  Goianésia Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5200852 Amerlcal.w do Regular com Regular Regular
Brasil ressalvas
5214002 Mozarlandia Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5213905 |  Mossimedes Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5213806 Morrinhos Irregular Regular com Regular
ressalvas
2100303 Aldeias Altas Regular Regular Ausente
2103554 Conceigio do Irregular Regular com Ausente
Lago-Acu ressalvas
2105427 Itinga d~0 Regular com Regular com Regular
Maranhéo ressalvas ressalvas
2107407 Olho D agua das Regular Regular Ausente
Cunhas
2110203 Santa Rita Regular Regular Ausente
2101400 Balsas Regular com Regular Ausente
ressalvas
2102754 Capinzal do Irregular Regular com Ausente
Norte ressalvas
Sao José de
2111201 Ribamar Regular Regular Ausente
2101202 Bacabal Regular Regular Ausente
MA 2107605 Palmeirindia Regular Regular Ausente
2105476 Jem[.)a.po dos Irregular Irregular Ausente
Vieiras
Altamira do
2100402 Maranhdo Regular Regular Ausente
Lago dos
2105948 Rodrigues Irregular Irregular Ausente
2108207 Pedreiras Regular Regular Ausente
Centro Novo do
2103174 Maranhdo Irregular Irregular Ausente
2108058 Paulino Neves Regular Regular Ausente
2109403 | Primeira Cruz Regular Regular Ausente
2106409 Mata Roma Regular Regular Ausente
2109205 Presidente Regular com Regular com Ausente

Juscelino

ressalvas

ressalvas
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Sio Vicente

2111706 Regular Regular Ausente
Ferrer
3123007 | Dores de Campos Regular com Regular Regular
ressalvas
3152131 Ponto Chique Regular com Regular Ausente
ressalvas
3125408 Felicio dos Regular Regular Ausente
Santos
3122702 Dom Silvério Regular Regular Ausente
3162807 Sao J02.10 Regular com Regular Ausente
Evangelista ressalvas
3110202 Cajuri Ausente Regular Ausente
3145901 Ouro Branco Regular Regular Ausente
3109204 |  Buenépolis Regular com Regular Ausente
ressalvas
3129400 Ibertioga Ausente Regular Ausente
3146503 Pains Ausente Regular Ausente
3101706 Almenara Regular Regular Regular
3104007 Araxa Regular com Regular Ausente
ressalvas
3144359 Naque Regular Regular Ausente
3131901 Itabirito Regular Regular Ausente
3157658 Santa I-.Ielena de Regular com Regular Ausente
Minas ressalvas
3143500 Morada. Nova de Regular Regular Ausente
Minas
MG 3125309 Faria Lemos Irregular Irregular Regular
3164308 | S30 Roguede Regular Regular Ausente
Minas
3107000 Biquinhas Ausente Ausente Ausente
3127073 Fruta de Leite Regular Regular Ausente
3139607 Mantena Regular Regular Ausente
3147600 Passa Quatro Regular com Regular Ausente
ressalvas
3147303 Paraisépolis Irregular Ausente Ausente
Ouro Verde de
3146206 Minas Regular Regular Regular
3167400 |  Silvianépolis Regular com Regular Ausente
ressalvas
3140308 Marliéria Regular Regular Ausente
3101508 Além Paraiba Regular Regular Ausente
Piedade do Rio
3150307 Grande Regular Regular Regular
3124302 Espinosa Irregular Irregular Irregular
3154606 Ribeirao das Regular Regular Ausente
Neves
3149804 Perdizes Regular com Regular Ausente
ressalvas
3135456 Jemp.apo de Regular Regular Ausente
Minas
3104502 Arinos Regular Regular Regular
3147006 Paracatu Ausente Regular Ausente




77

Regular com

3168051 Taparuba Regular Ausente
ressalvas
3136579 Josenopolis Regular com Regular Irregular
ressalvas
3114204 Carl.no do Regular Regular Ausente
Cajuru
3122207 D1v1nol.and1a de Regular com Regular Ausente
Minas ressalvas
3151701 Poco Fundo Regular Regular Ausente
3144805 Nova Lima Regular Regular Regular
3138682 Luislandia Regular Regular Ausente
3133303 Itaobim Regular Regular Ausente
3168200 Tapirai Regular com Regular Regular
ressalvas
3110103 Caiana Regular Regular Regular
3155504 | Rio Paranaiba Regular Regular Regular
3131406 Ipiacu Regular com Regular Ausente
ressalvas
3160900 Sao Bras’do Regular com Regular Ausente
Suacui ressalvas
3134806 Jacui Regular Regular Ausente
3157609 Santi} Féde Regular Regular Ausente
Minas
3115474 Catuti Regular Regular Ausente
3165537 Sarzedo Regular Regular Ausente
3123528 Durandé Regular com Regular Ausente
ressalvas
3162658 | SaeJododo Regular Regular Ausente
Pacui
3171907 |  Virgolandia Regular com Regular Ausente
ressalvas
5007950 Tacuru Irregular Regular com Ausente
ressalvas
5007935 Sonora Irregular Irregular Ausente
5006903 | Porto Murtinho Irregular Regular com Ausente
ressalvas
5003207 Corumba Irregular Regular com Ausente
ressalvas
5007695 Sdo Gabriel do Regular Regular Ausente
Oeste
MS 5008404 Vicentina Irregular Ausente Ausente
5003256 Costa Rica Irregular Regular com Ausente
ressalvas
5002951 | Chapadao do Sul Regular Ausente Ausente
5003488 Dois Irm.a.o s do Irregular Irregular Ausente
Buriti
5005806 Nioaque Irregular Regular Regular
5007307 Rio Negro Irregular Ausente Ausente
5003900 Figueirio Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
5103452 Denise Irregular Regular Ausente
MT
5103007 Chapada dos Irregular Regular Ausente

Guimaraes
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5106257 | Nova Xavantina Regular Regular Regular
5108808 Nova Guarita Regular Regular Regular
5103957 | Gloria D'oeste Regular Regular Regular
5108303 Unido do Sul Regular Regular Regular
1501105 Bagre Ausente Ausente Ausente
1506583 Santa Ma.rla das Regular Regular com Ausente
Barreiras ressalvas
1504059 Maie do Rio Ausente Ausente Ausente
1501709 Braganca Ausente Ausente Ausente
PA 1500958 | Aurora do Para Irregular Regular com Ausente
ressalvas
1500347 Agua Azul do Regular Regular Ausente
Norte
1501006 Aveiro Ausente Ausente Ausente
1501451 Belterra Ausente Ausente Ausente
1505205 | Oeiras do Para Ausente Ausente Ausente
2509909 Natuba Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2513943 Sao Domlflgos Do Irregular Regular com Regular
Cariri ressalvas
2513406 Santa Luzia Irregular Regular Ausente
2514552 Sao J 0s¢ de Irregular Regular com Ausente
Princesa ressalvas
2505402 Desterro Irregular Irregular Regular
2517209 Vieiropolis Irregular Regular com Ausente
ressalvas
PB 2516706 Teixeira Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2502300 Bom Sucesso Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2512606 Quixaba Irregular Regular com Ausente
ressalvas
Cacimba de
2503506 Dentro Irregular Regular Regular
2508604 Lucena Irregular Regular Ausente
2509107 Mari Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2505808 | Duas Estradas Regular com Regular Ausente
ressalvas
Jaboatiao Dos Ausente Regular com Regular com
2607901
Guararapes ressalvas ressalvas
2610400 Parnamirim Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2614303 | Moreilindia Ausente Regular com Ausente
ressalvas
2604205 Catende Ausente Irregular Regular
PE
2615409 Toritama Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2604155 Casinhas Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2601003 Angelim Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2611804 Ribeirio Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
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2607653 Itambé Ausente Regular Regular
2608107 Joio Alfredo Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2610004 Palmares Ausente Irregular™® Ausente
Sdo Vicente Ausente Regular com Regular com
2613800
Ferrer ressalvas ressalvas
2606309 Granito Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2616506 Xexéu Ausente Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2210300 |  Séo Julido Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2202778 | Colonia do Piaui Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2203701 | Esperantina Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2205805 Luzilandia Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2206605 Monte {&legre do Irregular Regular com Ausente
Piaui ressalvas
PI 2209153 Santa. Cruz dos Irregular Regular com Ausente
Milagres ressalvas
2200806 | Anténio Almeida Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2205300 Jerumenha Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2203420 Dommgos Irregular Regular com Regular
Mourio ressalvas
Cajueiro da Regular com Regular com Regular com
2202083 .
Praia ressalvas ressalvas ressalvas
2200509 Amarante Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
4103206 Bom Sucesso Irregular Irregular Regular
4111407 Ivai Regular com Regular Regular
ressalvas
4102109 Astorga Regular Regular Regular
4128534 Ventania Irregular Irregular Regular
4112504 | Jardim Alegre Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
Fernandes
4107736 Pinheiro Regular Regular Regular
Santo Antonio do
4124400 Sudoeste Regular Regular Regular
PR 4120002 Porecatu Regular Regular Regular
4115457 Marquinho Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
4126652 Sulina Regular Regular Regular
4118709 Paulo Frontin Regular Regular Regular
4107256 Douradina Regular Regular Regular
4124301 Santo Ant9 nio do Regular Regular Regular
Paraiso
4119707 Planaltlm,l do Regular Regular Regular
Parana
4111001 Itambaraca Irregular Irregular Regular
4115200 Maringa Regular Regular Ausente
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4120150 | Porto Barreiro Regular Regular Regular
4126678 Tamarana Regular Regular Regular
4126504 Sertandpolis Regular Regular Regular
3305307 Sao Selt;iltsotlao do Irregular Irregular Ausente
3304102 Porcitncula Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
RJ 3302007 Itaguai Irregular Irregular Ausente
3301702 | Duque de Caxias Irregular Regular com Ausente
ressalvas
3303856 | Paty do Alferes Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3302502 Magé Irregular Irregular Ausente
2404903 Itat Ausente Ausente Ausente
2413003 Sio Vicente Ausente Ausente Ausente
2405603 J a.rdlm de Ausente Ausente Ausente
Piranhas
2402501 Carnaubais Ausente Ausente Ausente
2403806 Florania Ausente Ausente Ausente
2404002 | Frutuoso Gomes Irregular Irregular Regular
2402105 | Campo Redondo Ausente Ausente Ausente
RN 2409902 Pendéncias Ausente Ausente Ausente
2406155 Jundia Ausente Ausente Ausente
2405306 | Januario Cicco Ausente Ausente Ausente
2409308 Patu Ausente Ausente Ausente
2406205 Lagoa D'anta Ausente Ausente Ausente
- . Extinto por Extinto por
2412005 Sdo Gongalo do E Xtnto por falecimento do falecimento do
Amarante falecimento do gestor
gestor gestor
2402808 | Coronel Ezequiel Ausente Ausente Ausente
2404408 Grossos Ausente Ausente Ausente
RO 1101203 Ministro Regular com Regular com Regular com
Andreazza ressalvas ressalvas ressalvas
RR 1400159 Bonfim Ausente Ausente Ausente
4311775 Magquiné Regular Regular Regular
4309704 Humaita Regular Regular Regular
4312153 Mato Leitio Regular com Regular com Regular
ressalvas ressalvas
4311759 | Manoel Viana Regular Regular Regular
4306205 | Cruzeiro do Sul Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
RS Saldanha Regular Regular com Regular com
4316436 .
Marinho ressalvas ressalvas
4302352 | Bom Principio Regular Regular Regular
4308409 Formigueiro Regular Regular Regular
4315552 | Rio dos indios Regular Regular Regular
4309050 Glorinha Regular Regular Regular
4312385 Monte Belo do Regular Regular Regular

Sul
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4319356 Sao Pedro da Regular Regular Regular
Serra
4308904 | Getiilio Vargas Regular Regular Regular
4319752 | Siao Vendelino Regular Regular Regular
4320677 Sinimbu Regular Regular Regular
4312351 Montauri Regular Regular Regular
4323358 | Vila Langaro Regular Regular Regular
4320230 Sede Nova Regular Regular Regular
4314555 Pirap6 Regular Regular Regular
4310751 Ivora Regular Regular Regular
4309100 Gramado Regular Regular Ausente
4317806 | Santo Augusto Regular Regular Regular
4312708 Nonoai Regular Regular Regular
4323804 Xangri-L4 Regular com Regular Regular
ressalvas
4306106 Cruz Alta Irregular Irregular Ausente
4306007 Crissiumal Regular Regular Ausente
4312609 Mucum Regular com Regular Regular
ressalvas
4320354 | Sentinela do Sul Regular com Regular com Regular
ressalvas ressalvas
Almirante Regular Regular Regular
4300471 | Tamandaré do
Sul
4306767 | Eldorado do Sul Regular Regular Regular
4204806 Curitibanos Regular Regular Regular
4202602 Bom Retiro Regular Regular Regular
4214805 Rio do Sul Regular Regular com Ausente
ressalvas
4200903 Angelina Regular Regular Regular
4213153 | Planalto Alegre Regular Regular Regular
4207700 Ipumirim Regular Regular Regular
4207601 Ipira Regular Regular Regular
4201109 Anitapolis Regular Regular Regular
4212106 Palmitos Regular Regular Regular
4219507 Xanxeré Regular Regular Regular
SC 4208401 Itapiranga Regular Regular Regular
4211876 Paial Regular Regular Regular
4214607 | Rio do Oeste Regular Regular Regular
4216404 | Sio Jodo do Sul Regular Regular Ausente
4211801 Ouro Regular Regular Regular
4212205 Papanduva Regular Regular Ausente
4218756 Tunapolis Regular Regular Regular
4211652 | Novo Horizonte Regular Regular Regular
4203808 Canoinhas Regular Regular Regular
4201703 Ascurra Regular Regular Regular
4200200 Agrolandia Regular Regular Regular
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4208906 | Jaragua do Sul Regular Regular Regular
4212239 Paraiso Regular Regular Ausente
4210407 Maracaj4 Regular Regular Regular
4204608 Cricitima Regular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
2804904 Pacatuba Regular com Regular com Ausente
ressalvas ressalvas
2806107 Rosario do Irregular Regular com Ausente
Catete ressalvas
SE | 2806701 | Sdo Cristévio Regular Regular Ausente
2807105 Simio Dias Irregular Regular com Ausente
ressalvas
2805109 Pedrinhas Irregular Irregular Ausente
3506904 Bofete Irregular Regular Regular
3517000 Getulina Irregular Regular Regular
3507407 Borborema Regular com Regular com Regular com
ressalvas ressalvas ressalvas
3506409 Bilac Irregular Regular Regular
3533502 | Novo Horizonte Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3501301 | Alvares Machado Regular Regular Regular
3547304 | Santanade Irregular Regular Regular
Parnaiba
3501509 Alvinlandia Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3509809 Campos' Novos Irregular Irregular Irregular
Paulista
3537602 Peruibe Regular Regular Regular
3541109 | Presidente Alves Irregular Regular Ausente
3519600 Ibitinga Irregular Regular Regular
3550407 Sio Pedro Irregular Regular Regular
op 3547700 | Santo Anasticio Irregular Regular Regular
3520103 Igarapava Irregular Regular Regular
3505203 Bariri Irregular Regular Regular
3516705 Garca Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3508306 | Cabralia Paulista Irregular Regular Regular
3549805 Sao José do Rio Irregular Regular Regular
Preto
3552502 Suzano Irregular Regular Regular
3545308 | Salto de Pirapora Irregular Regular Regular
3515707 Ferraz de Irregular Regular Regular
Vasconcelos
3502200 Angatuba Irregular Irregular Regular
3509205 Cajamar Irregular Regular Regular
3520203 Martinépolis Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3522901 Itapui Irregular Regular Regular
3540754 Potim Irregular Regular Regular
3501004 Altinépolis Irregular Regular com Regular com

ressalvas

ressalvas
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3554953 Tuiuti Irregular Regular Regular
3531407 | Monte Aprazivel Irregular Regular Regular
3533106 Nova Irregular Regular Regular
Guataporanga
3521200 Iporanga Irregular Regular com Regular com
ressalvas ressalvas
3513207 | Cristais Paulista Regular Regular Ausente
3503406 Arealva Irregular Regular Regular
1705102 ChaP a‘da da Regular com Regular Ausente
Natividade ressalvas
1709807 Ipueiras Irregular Irregular Ausente
1718501 | Recursolandia Irregular Irregular Ausente
1707702 Filadélfia Irregular Irregular Ausente
1707306 Dueré Regular com Regu]ar Ausente
ressalvas
TO v
1703800 Buriti do Irregular Irregular Regular
Tocantins
1720903 Taguatinga Irregular Irregular Irregular
1716109 Paralso‘do Irregular Regular Regular
Tocantins
1713205 eracem_a do Regular Irregular Ausente
Tocantins
1703206 | Bernardo Sayio Regular Irregular Regular

* Pendente de julgamento de recurso

Fonte: Autoria propria a partir dos dados dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos de Contas e Camaras

Municipais.



84

APENDICE B — PROCEDIMENTOS DE ACESSO AOS DADOS E LIMITACOES
ENCONTRADAS NA COLETA

Neste apéndice, serdo abordados os caminhos adotados para acessar os dados
necessarios a consecu¢cdo dos objetivos da pesquisa, assim como as particularidades e
deficiéncias dos sistemas utilizados pelos entes e orgdos fiscalizatorios para publicagdo das
informacdes sobre os julgamentos de contas em cada Estado da federagao.

Ainda, apesar das amostras desagregadas nao serem aptas a produzir conclusdes sobre
a realidade de cada unidade federativa, o capitulo também apresenta analises dos dados
coletados em cada Estado, os quais poderdo ser melhor estudados posteriormente, através de
um levantamento voltado a explicacao do fenomeno em realidades micro, com vistas a verificar
se a tendéncia observada a nivel nacional corresponde a realidade local em cada UF.

O territdrio pertencente ao Estado do Acre ¢ dividido em apenas 22 municipios e, devido
ao pequeno numero de cidades na regido, a selecdo da amostra resultou no destaque de apenas
uma delas: Epitaciolandia.

Foram realizadas duas solicitagdes perante a ouvidoria do TCE-AC, uma em setembro
(Protocolo n° OVDVLHBOSJHZZK) e outra em novembro de 2024 (Protocolo n°
OVDIFXB28SNBEHJ), com o intuito de obter acesso aos documentos respectivos ao
julgamento das contas, vez que ndo consta no site do Tribunal qualquer registro.

Em resposta, no dia 13/01/2025, a ouvidoria encaminhou copia da decisdo do TCE-AC
apos recurso, onde consta também a manifestagcdo do Ministério Publico de Contas. No entanto,
devido a demora na conclusao do processo perante o Tribunal, diante da interposicao de recurso,
o qual somente foi julgado em Fevereiro de 2024, ainda ndo houve decisdo da Camara
Municipal a respeito das contas do prefeito de Epitaciolandia.

Como se observa, enquanto o Parquet recomendou a rejei¢cdo das contas, a Corte emitiu
parecer pela regularidade com ressalvas, asseverando que as irregularidades encontradas ndo
comprometeriam integralmente o exercicio de 2019.

Por outro lado, diante da interposi¢@o de recurso contra o primeiro Parecer emitido pelo
TCE-AC, onde as contas do chefe do executivo local haviam sido rejeitadas, o tridmite do
processo foi mais moroso, resultando em uma decisdo definitiva apenas 5 (cinco) anos apos
prestadas as informagdes, momento em que foram encaminhadas ao Legislativo para anélise.

Ressalte-se que o sistema do TCE-AC € pouco acessivel e ndo disponibiliza os dados
do controle externo com facilidade, sendo necessario requeré-los através da ouvidoria do

Tribunal.
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Por outro lado, os municipios selecionados para a amostra do Estado do Alagoas foram
Piranhas, Paripueira, Campo Alegre, Taquarana, Japaratinga e Igreja Nova e, apesar das
dificuldades enfrentadas em quase todos os Estados para obtencao dos dados, o TCE-AL
surpreendeu e, apds dois requerimentos feito através da ouvidoria, informou que o sistema do
Tribunal e-TCE nao permite o acesso aos dados solicitados, apesar de publicos, ressaltando que
ha “um projeto em desenvolvimento na Diretoria de Tecnologia e Informatica” e que deveria

ser encaminhado um requerimento em pdf pelo e-mail contato@tceal.tc.br, porém o contato

referido apresentou erro e nao foi possivel completar a solicitacao até a data de elaboragao da
dissertacao.

Logo, restou prejudicada a analise devido as limitagdes tecnoldgicas do Tribunal,
evidenciando a demora do 6rgdo de controle externo em implementar meios de acesso as
informacgdes relativas ao julgamento das contas publicas.

Ainda, os sites das Camaras Municipais dos entes referidos também nao disponibiliza
qualquer informacgao quanto ao julgamento das contas dos seus Prefeitos referente ao exercicio
de 2019, comprometendo a obtencao e avaliacdo dos pareceres e decisdes necessarias a analise
do cenario das contas municipais no Estado, em inequivoca demonstracdo de desorganizagdo
dos sistemas de publica¢dao de dados.

A inexisténcia de um sistema unificado e funcional que permita o acesso a dados
publicos em nivel estadual e municipal compromete a eficiéncia da fiscalizacao e resta evidente
que o projeto em desenvolvimento pela Diretoria de Tecnologia e Informéatica do TCE-AL é um
passo positivo e que sua implementagdo € urgente para atender as demandas sociais, em aten¢ao
a transparéncia que se exige do processo de julgamento das contas publicas.

Contrariando a tendéncia descrita anteriormente, o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas disponibiliza as informagdes referentes ao processo de julgamento das contas
publicas através do site https://dec.tce.am.gov.br/dec/publico/processo/consulta_publica.jsf,
que apresenta os dados de forma clara e facil de localizar, permitindo aos cidaddos a realizagao
de um controle efetivo.

Na analise dos municipios de Uarini e Careiro da Véarzea, aponta-se um cenario
preocupante de irregularidades nas contas relativas ao exercicio de 2019, isto porque, nos dois
municipios analisados, 0 MPC classificou as contas do exercicio de 2019 como "irregulares",
recomendando a desaprovagdo devido a falhas graves na gestdo fiscal e administrativa. No
mesmo sentido, o TCE corroborou o posicionamento do Parquet, emitindo Parecer Prévio e

encaminhando as Camaras para julgamento politico.


mailto:contato@tceal.tc.br
https://dec.tce.am.gov.br/dec/publico/processo/consulta_publica.jsf
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Entretanto, até a data de encerramento do levantamento dos dados, ndo foi possivel obter
noticias quanto ao Decreto Legislativo dos municipios, haja vista que nao foram remetidas
copias aos TCE-AM ou disponibilizada qualquer informagdo nos sites das Camaras. Na
tentativa de obter noticias acerca da (in)existéncia dos documentos, fora enviado e-mail para o
endereco eletronico de Uarini, camarauarini@hotmail.com, e gerado um protocolo no E-sic de
Carneiro da Varzea, através do site https://esic.ancdominios.com.br/careirovarzea-
2018/protocolo/consulta, ambos em 01/12/2024, porém nao houve qualquer resposta.

Assim, como se visualiza, as Camaras Municipais de Uarini e Careiro da Varzea nao
disponibilizaram informagdes sobre o julgamento das contas do exercicio de 2019, indicando
uma baixa qualidade da transparéncia dos locais e inviabilizando a avaliagdo da atuacdo do
poder legislativo no processo constitucionalmente delineado, ressaltando também a necessidade
de aprimorar seus sistemas de tecnologia.

Considerando o numero diminuto de municipios no Estado do Amapa, que conta com
apenas 16 cidades (IBGE, 2023), apenas uma delas foi selecionada para integrar a amostra da
pesquisa: Santana-AP.

A consulta aos processos de prestacao das contas pode ser realizada através do site do
Tribunal, pelo link: https://www.tce.ap.gov.br/busca-de-processos, porém a busca deve ser
realizada pelo numero do processo e este ndo esta disponivel no sitio eletronico. Desse modo,
foi necessaria a realizacdo de uma solicitagdo pela Ouvidoria, oportunidade em que a Corte de
Contas disponibilizou o parecer do Parquet e informou que o processo se encontra pendente de
decisao.

Auséncia de decisao pelo TCE-AP até o presente momento demonstra uma morosidade
da Corte na anélise das prestacdes de contas, haja vista que o exercicio pesquisado trata das
informagdes fiscais do prefeito de Santana em 2019, ou seja, mais de 5 anos atras.

Importante observar também que o Ministério Publico de Contas recomendou a
reprovacao das contas do chefe do executivo local, devido as irregularidades encontradas nos
documentos apreciados.

Em contrapartida, o estado da Bahia possui 417 municipios, conforme informagdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2023), devido ao expressivo nimero de
cidades no espaco territorial, a amostra do referido ente federativo compreendeu 25 cidades.

Importante mencionar que, na regido, o 6rgao de controle externo ¢ um Tribunal de
Contas dos Municipios e o acesso das informagdes referentes as prestagdes de contas € feito

através do site https://www.tcm.ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/contas-anuais/ e, ao
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contrario do Tribunal de Contas de Alagoas, por exemplo, o0 TCM-BA possui um sistema
moderno que possibilita a localizagdo dos dados com facilidade.

O Tribunal disponibiliza também como um Quadro Geral de Prestagao de Contas por
municipio, onde € possivel visualizar como foram julgadas as contas dos prefeitos em cada
cidade ao longo dos anos, compreendendo informagdes dos exercicios compreendidos entre
2009 e 2023, disponivel através do link https://www.tcm.ba.gov.br/resumo/index.html.

Partindo para a analise dos resultados obtidos, € possivel visualizar que nos processos
de julgamento das contas de alguns municipios, como Jeremoabo, Brotas de Macaubas,
Itamaraju, Caraibas, Coronel Jodo Sa, e Potiragud, o Ministério Publico de Contas nao se
manifestou.

Essa auséncia esta diretamente relacionada aos critérios estabelecidos pela Portaria do
Ministério Publico de Contas n° 12, de 29 de dezembro de 2015 (Bahia, 2015), que estabeleceu
critérios para a atuacdo do 6rgdo ministerial, priorizando a andalise de processos que envolvem
termos de ocorréncia, denuncias, prestacdes de contas de repasses a titulo de subvencao social,
de Organizacdes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
auditorias, aposentadorias, pensdes, atos de admissdo de pessoal, e consultas formuladas ao
Tribunal.

O ato foi editado com o proposito de possibilitar o funcionamento do Parquet enquanto
nao ha estrutura suficiente ao pleno exercicio das suas atividades funcionais. Assim, os
processos que nao se enquadram nesses critérios sdo excluidos da matriz de analise do MPC.
Ainda, o §3° dispde que os processos de Prestacdo de Contas de Prefeituras, Camaras e
entidades da administragdo indireta municipal serdo submetidos a um sorteio anual para
composi¢do da matriz de anélise do 6rgao.

Dessa forma, ¢ possivel compreender que a auséncia de manifestacio do MPC em
determinados casos nao € fruto de omissdo, mas de uma estratégia institucional necessaria para
lidar com os desafios de recursos limitados. Contudo, ¢ imprescindivel ressaltar que a
ampliacao da capacidade operacional do Parquet deve ser uma prioridade do Poder Publico,
para garantir que todos os processos sejam devidamente acompanhados e analisados por este
importante fiscal.

Por outro lado, verifica-se a auséncia de informagdes quanto a decisao final das Camaras
Municipais em muitos dos casos pesquisados, indicando que, ou ha uma demora para proferir
o0 julgamento, ou ndo estdo sendo remetidos os Decretos Legislativos ao TCM-BA apds a

conclusdo da deliberagdo pelo Legislativo.
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Tal morosidade compromete a transparéncia e a eficiéncia do controle publico, isto
porque as informagdes ndo estdo disponiveis nem mesmo nos sitios virtuais das Camaras e,
mesmo apds o envio de e-mails para as respectivas casas, nao se obteve qualquer resposta,
evidenciando a baixa eficiéncia no atendimento as demandas sociais.

Diante do exposto, € possivel observar que a auséncia de julgamento ou comunicacao
por parte das Camaras Municipais e a limitacdo da atuagdo do MPC evidenciam falhas
estruturais que precisam ser enfrentadas para fortalecer o controle externo e a fiscalizagao da
administracao publica no territorio, de forma a possibilitar a materializacdo da adequada
accountability horizontal.

Neste sentido, dos 5 casos em que foi possivel obter acesso a decisdo da Camara,
observou-se que existem conclusdes divergentes dos oOrgdos estudados. Em Brotas de
Macaubas, enquanto o TCM aprovou as contas com ressalvas, a Camara decidiu de forma
diversa, as aprovando na integra. No municipio de lagu, o MPC e a Corte de Contas emitiram
pareceres considerando as contas regulares com ressalvas, ja os vereadores concluiram por um
julgamento mais favoravel, ou seja, pela aprovacdo. Na cidade de Nova Fatima, a divergéncia
se deu entre a manifestacao do Parquet, que recomentou a desaprovacao das contas, tomando-
as por irregulares, ¢ o TCM-BA concluiu pela regularidade com ressalvas, o que foi mantido
pelo Legislativo.

Por outro lado, em Vitdria da Conquista e Nilo Pecanha houve unanimidade entre os
trés orgdos, demonstrando uma coeréncia no julgamento por parte da Camara, alinhada aos
pareceres técnicos.

A partir dos critérios metodoldgicos descritos no Topico 3 do trabalho, foram
selecionadas 15 (quinze) cidades do Ceara, dentre os 184 municipios cearenses (IBGE, 2023).

O acesso da prestagao de contas dos chefes do executivo dos municipios acima foi feito
através do site https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral, porém, para conseguir
acessa-lo, foi necessario efetuar um requerimento prévio através da ouvidoria do TCE-CE, haja
vista que a consulta se d4 mediante o nimero dos processos, que ndo estao disponiveis aos
cidaddos.

A andlise dos dados de fiscalizagdo de municipios cearenses no exercicio de 2019 revela
um panorama preocupante e complexo em relagdo a conformidade financeira e administrativa,
com posicoes divergentes entre as principais institui¢des fiscalizadoras: o Ministério Publico
de Contas, o Tribunal de Contas do Estado e as Cadmaras Municipais.

Consoante mencionado, os dados evidenciam diferencas significativas nas avaliagdes

das contas municipais pelos trés orgdos e, assim como observado em parte dos Estados
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estudados, em algumas situacdes o Tribunal de Contas emite pareceres mais benéficos que o
Parquet, a exemplo de Sao Benedito, Itapipoca e Baturité. Ainda, a Camara também deixou de
seguir o parecer prévio do TCE-CE em 3 oportunidades, duas delas para aprovar contas que a
Corte de Contas havia reputado irregulares.

Chama atencdo também a demora no julgamento das contas do entdo Prefeito de
Maracanatl, que até a presente data sequer foi analisado pelo TCE-CE, estando em fase de
instrucao e pendente de decisdao do o6rgdo de controle externo.

Apesar dos contrastes observados e pontuados acima, em 8 dos 15 municipios estudados
houve consonancia das conclusdes do MPC, TCE e da Camara e, em 9 deles o Poder Legislativo
seguiu o parecer prévio da Corte de Contas, representando 60% da amostra.

Ainda, apenas 3 cidades ndo disponibilizaram os decretos legislativos referentes ao
julgamento das contas do exercicio de 2019, mesmo apos solicitagdo através do e-mail das
Casas de Vereadores. Inobstante, o nimero de abstencao representa somente 20% do universo
pesquisado, inferior ao observado em outros estados da federacdo, seja pela demora na
conclusao ou pela falta de transparéncia.

O estado do Espirito Santo ¢ composto por 78 municipios (IBGE, 2023) e, considerando
os parametros metodoldgicos da pesquisa, apds uma sele¢do randomizada, a amostra obtida
incluiu as cidades de Viana, Linhares e Governador Lindenberg.

Os dados foram coletados mediante consulta ao site
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/prestacaoConta/2019/municipios/Governo/07, onde o
Tribunal de Contas disponibiliza as informacdes referentes as prestagdes de contas anuais dos
gestores publicos municipais com notavel clareza, utilizando um sistema tecnologico que
permite a concretizagdo da transparéncia esperada dos 6rgaos de controle brasileiros.

A analise dos dados da fiscaliza¢do das contas dos municipios capixabas em 2019, com
uma amostra composta por Viana, Linhares e Governador Lindenberg, revelou a concordancia
entre os posicionamentos dos 6rgaos e, em todos os casos, as contas foram aprovadas, atestando
a regularidade fiscal dos Prefeitos no exercicio de 2019, sugerindo uma certa uniformidade nas
avaliacdes sobre a conformidade das administragdes locais com a legislagdo aplicavel.

Ainda, ha de se aplaudir as Camaras Municipais dos municipios pesquisados, que nao
apenas realizaram a analise das contas em prazo razoavel, com também remeteram copia dos
Decretos Legislativos ao TCE-ES, permitindo a conclusao do ciclo de julgamento das contas

publicas e a fiscalizagdo pelos cidaddos, que podem consultar os resultados sem qualquer
dificuldade.
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A analise dos dados fiscais dos chefes do poder executivo municipal do estado de Goias,
referentes ao ano de 2019, revela um panorama com uma considerdvel variedade de
posicionamentos entre o Ministério Publico, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goias
(TCM-GO) e as Camaras Municipais.

Os resultados abrangem uma amostra composta por 22 cidades em um Estado que conta
com 246 municipios (IBGE, 2023), os quais foram selecionados de forma aleatéria mediante
sorteio.

A consulta dos dados foi bastante dificultosa, isto porque, apesar de dispor de uma aba
onde ¢ possivel a consulta das decisdes do TCM-GO
(https://www.tcmgo.tc.br/site/jurisprudencia/tcmjuris/), as buscas ndo retornaram nenhum
resultado. Assim, foi necesséria a abertura de trés protocolos na Ouvidoria da Corte de Contas
sob os numeros 14057, 14138 e 14305, sendo os documentos posteriormente disponibilizados
pelo orgao através do Drive (https://drive.tcmgo.tc.br/nextcloud/s/YzGjcmzsyGtTIB4).

Logo, nota-se que o Tribunal precisa adotar melhoras em seu sistema, para que as
informagdes do controle externo sejam acessiveis aos cidaddos, com vistas a privilegiar e
atender aos ditames da transparéncia, caracteristica indispensavel em um Estado Democratico
de Direito.

Partindo para a analise descritiva dos resultados obtido, vislumbra-se que em 8 dos 22
municipios estudados ndao ha qualquer noticia quanto ao julgamento das contas do exercicio de
2019 pela Camara de Vereadores, de modo que os dados ausentes representaram 36,36% da
amostra.

Ressalte-se que foram consultados os sites das Camaras referidas, bem como
encaminhados e-mails solicitando copia dos Decretos Legislativos, porém ndo houve qualquer
resposta. Essa falta de transparéncia e acesso aos dados representa um desafio para o controle
social, dificultando a fiscalizacdo e o acompanhamento das contas publicas.

E possivel verificar que as Camaras Municipais seguiram o Parecer Prévio do TCM-
GO em 8 oportunidades e decidiram de modo diverso, mediante maioria qualificada, em 6
casos, sendo que 5 deles a conclusdo dos vereadores foi mais favoravel aos chefes do executivo
local e somente em Divindpolis de Goias a Casa Legislativa da cidade reprovou as contas do
prefeito, ainda que o Tribunal tivesse emitido decisdo pela aprovacdo com ressalvas.

Ainda, 72,72% dos casos analisados o Tribunal de Contas acatou as recomendagdes do
Parquet, divergindo do MPC quando do julgamento dos chefes do executivo dos municipios de

Valparaiso de Goias, Novo Gama, Pirendpolis, Divindpolis de Goids, Americano do Brasil e
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Morrinhos, sendo que em 5 deles a Corte aprovou as contas quando o Ministério Publico havia
recomendado a desaprovagao delas.

Por fim, em 6 dos 22 registros todos os 6rgaos envolvidos proferiram decisdes iguais,
representando aproximadamente 27% da amostra.

Neste contexto, excluindo os dados ausentes e considerando as 14 cidades onde houve
o julgamento pelas Camaras, € possivel concluir que elas acataram os pareceres do Tribunal de
Contas de Goids em 57% dos casos, indicando uma inclinagao dos vereadores a reconhecerem
a relevancia dos apontamentos técnicos da Corte.

Foram levantados dados de 20 municipios Maranhenses, selecionados randomicamente
dentre os 217 existentes no Estado (IBGE, 2023).

O acesso as informagdes acima foi realizado através do  site
https://app.tcema.tc.br/consultaprocesso/, porém foi necessaria uma solicitagdo perante a
Ouvidoria do TCE sob o protocolo n° 24.001771 para coletar os dados, isto porque a consulta
se d4 mediante o numero dos processos, dificultando a obten¢ao pelos cidadaos.

Verifica-se que em 95% dos casos analisados ndo ha qualquer noticia quanto ao
julgamento das contas pelas Camaras, o que impactou diretamente o objetivo primordial do
trabalho, somente Itinga do Maranhao apresentou copia do Decreto até 0 momento de conclusao
da pesquisa.

A auséncia dos dados reflete uma morosidade do Legislativo Municipal na emissao de
uma decisdo politica ou uma falha na disponibilizagdo da informagdo em seus meios de
comunicagdo e envio ao Tribunal de Contas, demonstrando uma baixa transparéncia nas cidades
selecionadas.

Em 17 dos 20 casos pesquisados, tanto o MPC, quanto o TCE-MA emitiram documentos
com conclusdes consonantes, ou seja, em apenas 15% das cidades da amostra o Parqguet € a
Corte de Contas adotaram entendimentos divergentes, sendo eles Concei¢do do Lago-Acu,
Balsas e Capinzal do Norte, onde o TCE adotou parecer mais benéfico aos gestores publicos,
tendéncia ja observada em outros Estados da federacao.

Verifica-se que 65% das contas foram aprovadas, 15% foram rejeitadas e 20% foram
consideradas regulares com ressalvas pelo Tribunal de Contas. Por outro lado, o Ministério
Publico recomendou a rejeigdo em 25%, a aprovagdao em 60% e a aprovagao com ressalvas em
15% dos casos.

A auséncia de informagao das decisdes das Camaras Municipais € um ponto critico, pois
impede uma avaliagdo mais precisa e completa da gestdo publica local. Ainda, a falta de

transparéncia e a dificuldade de acesso a esses dados indicam que ha uma lacuna significativa
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no processo de prestacdo de contas por parte dos municipios e um desafio para os 6rgdos
fiscalizadores em garantir que todas as informagdes necessarias estejam acessiveis para o
controle social e a fiscalizacao adequada.

O Estado de Minas Gerais conta com 853 municipios (IBGE, 2023), e 54 deles foram
escolhidos, de forma aleatéria, para integrar o banco de dados do estudo em epigrafe.

Inicialmente, ¢ necessario explica que o Ministério Publico de Contas deixou de emitir
Parecer em 5 dos casos abordados, porém a auséncia representa apenas 9% da amostra. A
justificativa para deixar de se manifestar no processo de apreciacao das contas, de acordo com
o proprio Parquet nos documentos intitulados “Parecer MP”, consiste no fato de ndo ser
prioritaria a analise individual de todas as prestagdes de contas anuais dos municipios, aduzindo
que Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais utilizou tdo-somente um relatério das
informagdes extraidas a partir de dados fornecidos pelo jurisdicionado ao Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM) e, em nao sendo uma prestacao de contas
convencional, diante do carater técnico e limitado dessas informacgdes, ndo seria possivel
detectar falhas ou casos de corrup¢ao, razao pela qual nao haveria contribuigdo relevante a ser
feita nesses processos especificos.

Continuamente, o quadro demonstra que, excluidos os dados ausentes, o Parquet opinou
pela regularidade de 59,78% contas, pela aprovagdo com ressalvas em 34,69% dos casos e pela
reprovagao apenas de 6,12% delas.

Por outro lado, 0 TCE-MG emitiu Parecer Prévio em todos os processos de julgamento
de contas do exercicio de 2019 pesquisados, concluindo pela aprovagdo delas em 92,59% das
situagoes, rejeitando ou aprovando com ressalvas na mesma proporg¢ao, representando 3,70%
cada.

Finalmente, em 42 dos casos da amostra as Camaras Municipais deixaram de
disponibilizar o Decreto Legislativo em seus sites ou de remeter copia da decisdo ao Orgdo
responsavel pelo controle externo e, excluidos os dados ausentes, 83% das contas foram
julgadas regulares e 17% irregulares. Das 12 decisdes das Camaras obtidas, 10 delas foram
emitidas em consonancia com o Parecer do TCE-MG, tendo os vereadores contrariado a Corte
em apenas 2 oportunidades, ao apreciar as contas dos prefeitos de Faria Lemos e Josenopolis.

No que se refere ao municipio de Josenopolis, verifica-se uma situagao pouco comum,
onde Parquet havia recomendado a aprovagao com ressalvas e o TCE-MG havia decidido pela

aprovac¢ao das contas, porém a Camara as rejeitou.
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No mesmo sentido de diversos municipios localizados nos outros Estados da Federagao,
em Minas Gerais houve expressiva auséncia de informagdes das decisdes das Camaras, o que
dificultou uma avaliagdo completa das prestacdes de contas.

Assim, embora o TCE-MG disponibilize informagdes detalhadas em seu portal de
transparéncia, em muitos casos, o acesso a documentos relevantes sobre as Camaras Municipais
ndo estava disponivel.

Existem 79 cidades no Mato Grosso do Sul e, dentro dos critérios metodologicos
definidos, foram selecionados 12 municipios para representar a amostra do Estado.

O acesso as informagdes do MP e do TCE pode ser feito através do site
https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/jurisprudencia, selecionando o filtro “Tipo de Processo” e
“Contas de Governo”. No entanto, algumas informagodes, tais como os Decretos Legislativos e
os processos de julgamento de contas de alguns municipios, a exemplo de Vicentina, Chapadao
do Sul, Rio Negro, Sao Gabriel do Oeste e Sonora nao estavam disponiveis no sitio eletronico
do Tribunal, razdo pela qual foi necessaria a abertura do Protocolo n° 2386590 perante a
Ouvidoria do 6rgao.

Apbs a solicitacdo, a Corte enviou copia dos documentos de que dispunha, explicando
que ainda nao houve o julgamento das contas dos Prefeitos de Vicentina, Chapaddo do Sul e
Rio Negro, referente ao exercicio de 2019, pendentes de decisao 25 dos casos pesquisados.

Dentre os municipios em que houve anélise conclusiva pelo TCE-MS, 56% tiveram suas
contas aprovadas com ressalvas, ja as contas rejeitadas ou aprovadas na integra representaram
o percentual de 22% cada.

Ainda, para obter copia dos pareceres do Ministério Publico de Contas, fora enviada
uma solicitacao diretamente ao 6rgao, isto porque nao constava no sistema do Tribunal qualquer
informag¢do quanto as manifestacdes proferidas pelo Parquet em analise as contas dos chefes
do executivo de Chapadao do Sul, Vicentina, Sdo Gabriel do Oeste, Sonora, Dois Irmaos,
Figueirao e Nioaque, que foram fornecidas por este através do e-mail.

Verifica-se que o Parquet se pronunciou em todos os municipios estudados,
recomendando a rejeicdo de 75% das contas, a aprovacdo de 17% delas e considerou 8%
regulares com ressalvas.

Ademais, foram encaminhados mensagens aos e-mails institucionais das Camaras
Municipais, com o intuito de obter informacdes quanto as decisdes politicas das respectivas
casas, porém apenas houve resposta do Legislativo de Nioaque. Das 8 cidades em que o TCE-
MS proferiu julgamento técnico, somente uma noticiou a decisdo dos Edis, o que representa

uma auséncia de 87,5% dos dados.
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Observa-se também que em 5 das 9 oportunidades em que o MPC recomentou a rejei¢ao
das contas, o Tribunal decidiu de modo diverso, o que representa 56% dos dados validos, sendo
que em 4 delas este concluiu pela regularidade com ressalvas e, em Nioaque, proferiu Parecer
Prévio pela aprovagao total das contas que haviam sido rejeitadas pelo Parguet. Portanto, ¢
possivel concluir que o Tribunal de Contas emite decisdes técnicas mais flexiveis e benéficas
aos gestores publicos que o Ministério Publico.

Logo, ¢ possivel concluir que, apesar de possuir site que disponibiliza acesso aos
processos de julgamento das contas publicas, o referido sistema ¢ insuficiente, impactando
diretamente na fiscalizagao pelos cidadaos.

Finalmente, o Estado do Mato Grosso do Sul recai sobre os mesmos problemas
enfrentados por muitos dos entes federados: a auséncia de comunicacdo entre o 6rgdo de
controle externo e o poder legislativo municipal, que ndo apenas deixa de informar a Corte de
Contas o resultado de suas decisdes, como também nao disponibiliza acesso a estas através dos
seus sites ou responde as solicitagdes feitas.

No Mato Grosso, os dados foram coletados a partir da consulta do sitio eletronico do
Tribunal de Contas, por meio do link: https://www.tce.mt.gov.br/contas/municipios/2019,
abarcando 6 dos 142 municipios do Estado (IBGE, 2023).

A analise dos dados dos municipios em 2019 revelou que o MPC aprovou 67% das
contas dos chefes do Executivo, recomendando a rejeicao em apenas 33% da amostra escolhida
randomicamente. Por outro lado, o Tribunal aprovou 100% delas, contrariando o parecer do
Parquet em apenas duas situagdes, ao apreciar as prestacdes dos Prefeitos de Denise e Chapada
dos Guimaraes.

Sequencialmente, se apresentam ausentes 33% dos dados relativos aos julgamentos das
Céamaras, ndo havendo noticia quanto a decisdo nos sites dos respectivos Legislativos. Nos
municipios onde foi possivel coletar todas as informagdes, a saber: Nova Xavantina, Nova
Guarita, Gloria D'oeste e Unido do Sul, atestou-se que os trés orgaos estudados adotaram as
mesmas conclusoes, aprovando as contas das cidades mencionadas.

Conforme se verifica, 0 TCE-MT, ao focar na conformidade fiscal ¢ administrativa,
tende a ser mais flexivel, aplicando a classifica¢do "regular" a todas as contas analisadas, ainda
que o MPC tenha recomendado a rejeigao delas, porém, como o presente trabalho ndo objetiva
explicar o fendmeno, ndo foi possivel averiguar as justificativas de cada 6rgdo no processo
decisério. Ademais, o Poder Legislativo dos municipios estudados adotou o Parecer Prévio do

Tribunal de Contas em 100% dos casos cujos dados estavam disponiveis.
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O Estado do Par4, por sua vez, possui um Tribunal de Contas dos Municipios, que pode
ser acessado através do site https://www.tcm.pa.gov.br/. Entretanto, como diversas Cortes de
Contas do pais, os dados nao estdo acessiveis ao cidaddo, razao pela qual foi realizada uma
solicitagdao na ouvidoria do 6rgao sob o n° 12122024002.

Os municipios selecionados randomicamente no referido ente federado foram: Bagre,
Santa Maria das Barreiras, Mae do Rio, Braganca, Aurora do Par3, Agua Azul do Norte, Aveiro,
Belterra e Oeiras do Para.

Apos cerca de 1 més de tramitacdo do requerimento, apenas 3 dos 9 municipios
abrangidos, encaminharam — ainda que parcialmente — os documentos solicitados, sendo eles
Aurora do Par4, Agua Azul do Norte e Santa Maria das Barreiras.

Quanto a Bagre e Oeiras, ndo houve qualquer resposta dos conselheiros-relatores
responsaveis pelo julgamento, sendo a solicitagdo concluida sem qualquer esclarecimento
quanto aos municipios referidos.

Finalmente, no que se refere aos demais entes da amostra, a saber, Mae do Rio, Aveiro,
Braganca e Belterra, ndo houve julgamento ou sequer emissdo dos pareceres do Ministério
Publico de Contas e do TCM até a presente data, o que evidencia a morosidade do Tribunal no
processo decisorio das contas publicas.

A situacdo posta revela um panorama preocupante quanto a atuagdo dos orgdos de
fiscalizacdo e julgamento no ambito municipal, isto porque, dos 3 municipios em que se obteve
informagdes quanto aos pareceres do MPC e do TCM, apenas um deles apresentou
uniformidade no entendimento dos 6rgdos referidos.

Ao observar os dados obtidos, além da evidente auséncia de uniformidade, ha de se
pontuar a lentidao no julgamento das questdes relativas a gestdo municipal e a falta de resposta
as solicitacdes dos cidaddos em alguns casos, como ocorrido em relagdo a Bagre e Oeiras do
Para, em que nenhum dos 6rgdos forneceu qualquer resposta ou esclarecimento sobre o
processo de controle externo, comprometendo a transparéncia.

Outro aspecto relevante, como mencionado anteriormente, ¢ a demora generalizada no
julgamento de diversos processos em tramitagdo no TCM-PA, vez que ndo houve sequer a
emissdo dos pareceres do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas quanto a
prestagcdo de contas dos Prefeitos de Mae do Rio, Braganca, Aveiro e Belterra. Ressalte-se que
o exercicio pesquisado ¢ referente ao ano de 2019 e, mesmo transcorridos mais de 5 anos, ndo
houve qualquer decisdo, demonstrando uma alarmante ineficiéncia e morosidade do o6rgao

responsavel pelo controle externo.
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Ainda, mesmo nos poucos municipios em que se obteve acesso aos dados pesquisados,
em nenhum deles ha noticia das decisdes das Camaras Municipais. No entanto, esse fato pode
ter como causa a demora do TCM-PA em analisar as contas publicas, haja vista que a decisao
da Corte referente aos municipios de Santa Maria das Barreiras e Aurora do Para somente foram
publicados em dezembro de 2023 e abril de 2024, respectivamente, e, entre o envio da
documentacdo ao Poder Legislativo € o momento da obten¢do dos dados para a confecgdo da
disserta¢dao em tela transcorreu menos de 1 ano.

Por outro lado, em relagdo a Agua Azul do Norte, vislumbra-se que o TCM analisou as
contas e decidiu ainda no ano de 2021, tempo razoavel para a realizagdo de um controle externo
efetivo, porém até a presente data nao houve julgamento pela Camara de Vereadores, apontando
uma demora expressiva do Legislativo local e reforca a necessidade de maior integracdo e
participacao mais célere nos processos de fiscalizagao.

Ainda, nos casos em que ha avaliagdo, observa-se certa disparidade entre as conclusdes
dos 6rgdos. Enquanto o MPC classificou as contas do Chefe do Executivo de Aurora do Para
como “irregular”, o TCM concluiu pela regularidade com ressalvas, seguindo a tendéncia
verificada nos demais Tribunais de Contas do pais, que normalmente possuem decisdes mais
flexiveis que o Parquet.

No entanto, fugindo a regra, no municipio de Santa Maria das Barreiras-PA, apesar de
ter o MPC concluido pela regularidade das contas, recomendando a aprovagao integral, o TCM
emitiu Parecer Prévio pela regular com ressalvas.

Como se observa, houve uma dificuldade de andlise da prestacdo de contas dos
municipios do Pard (PA) devido a falta de acessibilidade dos documentos publicos, impactando
diretamente os resultados da presente pesquisa e, por fim, o controle da sociedade e a
accountability horizontal do sistema democratico brasileiro.

Em relagdo aos posicionamentos dos diferentes 6rgdos de fiscalizacdo, observa-se que
nao houve disponibilizagdo os documentos completos para analise de nenhum dos municipios
compreendidos na amostra e, em muitos dos casos, sequer tiveram suas contas formalmente
julgadas, o que prejudica a andlise descritiva a que o trabalho se propunha.

Os resultados obtidos apds consultas ao site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
compreenderam 13 dos 223 municipios existentes no ente federado (IBGE, 2023). A partir dos
dados coletados, ¢ possivel verificar 10 das 13 cidades consultadas disponibiliza cépia das
decisdes das Camaras Municipais, resultando em uma auséncia de 77% das informacgodes

referidas. Ainda, no que tange aos 3 municipios onde houve julgamento politico, vé-se que em
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todos eles as contas foram aprovadas integralmente, contrariando os respectivos Pareceres
Prévios do TCE.

O alto indice de auséncia se deu em virtude da ndo comunicacdo dos Decretos
Legislativos ao TCE-PB por parte dos municipios, bem como pelo fato de nao os disponibilizar
em seus proprios sites, o que impossibilitou o acesso para o desenvolvimento da pesquisa,
demonstrando inequivoco desrespeito aos ditames da transparéncia.

Em relagdo aos outros 6rgaos fiscalizadores, vislumbra-se que o Parquet recomendou a
rejeicdo de 92% das contas dos Chefes do Executivo no exercicio de 2019, opinando pela
aprovagdo em apenas uma das oportunidades, ainda que com ressalvas, quando analisou os
documentos prestados pelo municipio de Duas Estradas.

Por outro lado, o TCE-PB, em 62% dos casos estudados, aprovou com ressalvas, julgou
integralmente regulares 31% e reprovou 7% deles.

Ainda, somente em Cacimba de Dentro e Desterro houve consonancia nas conclusdes
do MPC e do TCE-PB ¢, nas demais oportunidades, o Orgéo responséavel pelo Controle Externo
das contas publicas adotou posicionamentos mais favoraveis aos gestores, proferindo decisdes
que contrariaram a orientagdo do Parquet, mesmo quando este recomendava a rejei¢do devido
as irregularidades observadas.

Nestes termos, € possivel concluir que o Ministério Publico de Contas da Paraiba adota
postura mais conservadora na andlise das contas publicas, rejeitando a maior parte delas,
enquanto que o TCE-PB profere pareceres mais flexiveis, aprovando com ressalvas em 62%
dos casos.

Finalmente, além da visivel dissonancia entre os entendimentos do Parquet € da Corte
de Contas, ha de se pontuar que o sistema do TCE-PB ¢ bastante coeso e acessivel, podendo os
processos serem consultados atraveés do site
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf. No entanto, o Poder Legislativo municipal,
em 77% dos casos compreendidos na amostra nao comunica o resultado dos julgamentos ao
Tribunal ou disponibiliza qualquer noticia acerca da decisao dos Edis em seus sitios eletronicos,
prejudicando o controle social.

Importante ressaltar que, nos termos dos §§ 2°,4° e 5° do art. 13 da Constitui¢do Estadual
(Paraiba, 1989), a Camara Municipal devera se pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal no prazo de 60 dias, porém em muitos dos casos pesquisados ndo ha informagdes sobre
a existéncia de decisdo dos Edis quanto as contas.

A partir dos critérios metodologicos da pesquisa, foram selecionados 14 dos 226

municipios existentes no territorio pernambucano (IBGE, 2023). O sistema do Tribunal de
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Contas de Pernambuco disponibiliza os processos de apreciagdo das contas através do site,
podendo ser acessado pelo link https://www7.tcepe.tc.br/mpco/prefeitos/
MPCO_ContasPrefeitos/, resultando nos resultados a seguir apresentados.

Importante esclarecer que, apds o sorteio da amostra a ser pesquisada, o banco de dados
resultou na sele¢@o de Fernando de Noronha-PE. No entanto, por ser um Distrito Estadual e nao
constituir um municipio, o arquipélago foi excluido da pesquisa e substituido pela cidade de
Parnamirim-PE, por ser a primeira urbe que constava na lista das localidades que nao haviam
sido escolhidos para integrar a amostra da regiao.

Verifica-se que o Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou em nenhum
dos processos de apreciagdo das contas dos Prefeitos das cidades abrangidas pela amostra.
Diante da auséncia de dados, foi aberto um requerimento na Ouvidoria sob o n°® 2346,
oportunidade em que o Parquet informou que o 6rgdo somente apresenta parecer nos autos
quando o Relator demanda que se pronuncie. Deste modo, restou prejudicada a coleta dos dados
referentes ao MPC.

No que se refere aos pareceres prévios do TCE-PE, se observa que em 79% das decisdes,
a Corte julgou regulares com ressalvas as contas dos chefes do Executivo municipal, proferindo
decisdo pela aprovacgio integral, por regulares, em apenas uma oportunidade, representando 7%
da amostra. Por outro lado, as contas rejeitadas representam 14% das cidades pesquisadas,
porém as contas de Palmares-PE, apesar de julgadas irregulares, foram objeto de recurso e estao
pendentes de reexame.

As camaras analisaram e proferiram Decretos Legislativos em 86% dos municipios
pesquisados, encaminhando cdpia da decisdo politica ao TCE-PE, ausentes os dados referentes
as cidades de Moreilandia e Palmares, porém, no ultimo caso, consoante mencionado no
paragrafo anterior, ainda ndo houve transito em julgado do parecer prévio do Tribunal. Logo,
apenas Moreildndia deixou de fornecer informagdes quanto ao julgamento das contas e ndo
disponibilizou o documento em seu sitio eletronico ou através de e-mail, ainda que tenha sido
enviada solicitagao em 29/11/2024.

Finalmente, comparando os dados do 6rgao responsavel pelo controle externo e os
decretos dos Edis, se observa que em apenas uma oportunidade, em Catende-PE, a Camara
deixou de aderir ao parecer do TCE-PE, onde o Poder Legislativo, por maioria qualificada,
afastou a decisdo da Corte, que havia concluido pela irregularidade, aprovando as contas do
Prefeito. Inobstante, houve consonancia das decisdes dos 6rgdos em 92% dos municipios

estudados, excluidos os dados ausentes.
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Nestes termos, vislumbra-se que ha uma coesdo entre as decisdes técnicas do Tribunal
de Contas e os julgamentos politicos das Camaras Municipais de Pernambuco.

Mediante os critérios metodologicos adotados, foram selecionados 11 dos 224
municipios do Piaui (IBGE, 2023). Os processos de prestagao de contas estdo disponiveis no
sttt do TCE-PI e podem ser encontrados mediante acesso ao link
https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/paineis-e-levantamentos/parecer-previo-das-contas-
de-governo/” e selecionando a op¢ao “Municipal - Por municipio”. O sistema do Tribunal é
bastante tecnoldgico e possibilita a pesquisa pelos cidadaos interessados.

A analise demonstra que em 100% dos dados levantados, o Tribunal de Contas julgou
regulares com ressalvas as contas, aderindo as recomendacdes do MPC em 55% dos casos. No
entanto, em 45% das contas observadas na amostra, o Parquet opinou pela rejeicao e o TCE-PI
aprovou com ressalvas.

No que se refere as decisdes das Camaras, se observou uma auséncia de informagdes
em 9 das 11 cidades selecionadas randomicamente, representando 82% dos dados. Foram
encaminhados e-mails para os Legislativos solicitando copia dos Decretos Legislativos, porém
nao houve resposta.

Dos dados obtidos, referentes as camaras de Domingos Mourao e Cajueiro da Praia-PI,
excluindo-se os casos ausentes, foi possivel observar que os Edis deixaram de aderir ao parecer
prévio do TCE em 50% das oportunidades mencionadas, mediante votos da maioria qualificada.
Contudo, tendo em vista que os Decretos Legislativos s6 foram disponibilizados por duas das
cidades pesquisadas, ndo ¢ possivel atestar que esse seja um padrdo dos poderes legislativos
municipais do Piaui.

As informacdes a respeito das prestacdes de contas dos prefeitos do Parana estdo
disponiveis no link: https://www].tce.pr.gov.br/conteudo/prestacao-de-contas-municipios/214,
ao acessar o site, deve ser selecionado o municipio desejado e, posteriormente, escolher qual a
entidade a ser fiscalizada.

O Estado do Parana possui 399 municipios (IBGE, 2023) e, a partir dos critérios
metodologicos, foram escolhidas 17 cidades.

Da andlise dos dados coletados, ¢ possivel vislumbrar que o MPC do Parana
recomendou a aprovagao das contas dos gestores publicos municipais em 68,42% dos casos,
opinando pela reprovagao e pela regularidade com ressalvas na mesma medida, representando

15,79% cada.
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No que tange ao TCE-PR, em 73,68% das prestagdes averiguadas o parecer prévio
decidiu pela aprovacdo integral das contas, tendo o Tribunal reprovado 15,79% e julgado
regular com ressalvas 10,53% delas.

Finalmente, foi possivel a coleta das decisdes do Poder Legislativo Municipal referentes
a 18 das 19 cidades pesquisadas, restando ausente o Decreto Legislativo correlato a decisdo da
Céamara de Maringa-PR, representando 5,26% dos dados delineados. Excluido o caso omisso,
88,90% das municipalidades abrangidas as contas foram julgadas regulares e 11,10% foram
aprovadas com ressalvas.

Em nenhuma das oportunidades estudadas houve a rejeicdo das contas do chefe do
executivo local pela Camara, ainda que o Parquet ¢ o TCE-PR tenham emitido pareceres
atestando a irregularidade das prestagdes realizadas pelos Prefeitos de Bom Sucesso, Ventania
e Itambaraca. Ou seja, em apenas 18% dos casos o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deixou
de prevalecer, mediante voto da maioria qualificada dos vereadores.

No entanto, ainda que tenham ocorrido dissonancia em alguns eventos, constatou-se
uma consonancia entre os entendimentos do MPC, TCE-PR e dos Edis, isto porque em
aproximadamente 77,80% dos municipios estudados houve a ado¢do de uma mesma conclusdo
por eles.

A Unidade Federativa Carioca compreende 92 municipios (IBGE, 2023). Seguindo os
parametros metodoldgicos do estudo, foram selecionadas 6 cidades para a amostra do Estado.

Os dados estdo disponiveis através do site https://www.tcerj.tc.br/mapa-fiscalizacao/# e
podem ser facilmente consultados por exercicio e municipio. Contudo, assim como se observou
em outros estados, as informagoes acerca dos Decretos Legislativos das Camaras ndo puderam
ser acessados por meio do sitio do TCE-RJ.

A partir da andlise dos dados coletados, se observa que aproximadamente 83% das
contas averiguadas pelo Parquet foram consideradas irregulares e 17% tiveram pareceres pela
aprovacao com ressalvas. Em contraste, o Tribunal de Contas emitiu pareceres pela aprovacao
com ressalvas e pela rejei¢do das prestacdes em igual propor¢do, a saber, 50% em cada
categoria.

Vislumbra-se que a Corte e 0 MPC emitiram decisdes dissonantes em 33% dos casos,
tendo o Parquet recomendado a desaprovacao das contas do chefe do executivo de Duque de
Caxias e Paty do Alferes, enquanto o TCE-RJ entendeu pela aprovacdo com ressalvas das
prestagoes referidas.

Conforme descrito anteriormente, as Camaras Municipais apresentaram auséncia de

dados em 67% da amostra. Na tentativa de obter as informag¢des, foram encaminhados e-mails
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para o legislativos das cidades, porém ndo houve qualquer resposta pelos legislativos de Sao
Sebastido do Alto, Itaguai, Duque de Caxias e Magé.

Desconsideradas as auséncias, foi possivel acessar Decretos Legislativos de 2 dos
municipios selecionados, em ambos as contas apreciadas foram aprovadas com ressalvas,
seguindo os pareceres do TCE-RJ. Logo, excluindo-se os dados omissos, houve 100% de
harmonia entre as decisdes dos 6rgdos mencionados.

A amostra do Rio Grande do Norte inclui 15 dos 167 municipios (IBGE, 2023).
Entretanto, apos consulta no sitio eletronico do TCE-RN
(https://www.tce.rn.gov.br/ConsultaProcesso/ConsultaAvancada) nao foi possivel localizar as
informagdes de 13 dos 15 casos selecionados. Diante disso, foi aberto o protocolo n°
02594.2024.000566-91 na Ouvidoria do Tribunal, oportunidade em que foi informado que os
processos de prestagao de contas municipais sao analisados trienalmente e, por essa razao, ainda
nao teria ocorrido a apreciagdo dos documentos fiscais referentes aos exercicios de 2018, 2019
e 2020.

Ha de se destacar que a indisponibilidade de informagdes sobre 87% dos municipios
escolhidos randomicamente comprometeu a pesquisa proposta, assim como o controle e a
prestacao de contas efetiva.

Somente em dois municipios houve pronunciamento dos 6rgaos envolvidos no processo
de julgamento das contas, a saber, Frutuoso Gomes e Sao Gongalo do Amarante. Em Frutuoso
Gomes, apesar da anélise ser trienal, houve a apreciacdo da prestacdo realizada pelo chefe do
executivo local, tendo o MPC e o TCE concluido pela rejei¢cdo das contas, porém a Camara
Municipal decidiu pela regularidade delas. Por outro lado, em Sdo Gongalo do Amarante houve
a extingdo do processo devido ao falecimento do gestor, ndo havendo julgamento de mérito.

A situagdo apresentada revela graves deficiéncias na celeridade processual decorrente
da estratégia contraproducente do Tribunal, que realiza a analise das contas de forma trienal,
resultando em uma demora expressiva no exercicio do controle externo. Os resultados obtidos
na presente pesquisa indicam a ineficiéncia do sistema de acompanhamento e fiscalizacdo das
contas publicas.

O territorio pertencente ao Estado de Ronddnia ¢ dividido em 52 municipios (IBGE,
2023). Assim, considerando os critérios metodologicos, foi selecionado apenas um deles para
integrar a amostra, a saber: Ministro Andreazza.

O acesso aos dados foi bastante simplificado, sendo realizado mediante consulta ao site
https://tonocontrole.tcero.tc.br/ministro-andreazza, que possibilitou o acesso a todas as

informacdes necessarias. A partir delas, observou-se que todos os 6rgaos envolvidos no controle
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se manifestaram pela aprovacdo com ressalvas as contas do prefeito no exercicio de 2019,
sugerindo um alto grau de harmonia entre os entendimentos do MPC, do TCE-RO e da Camara
Municipal.

Ademais, o sistema utilizado pelo Tribunal de Contas de Ronddnia ¢ bastante acessivel
e proporciona um ambiente de facil consulta pelos cidaddos as informagdes, atendendo aos
preceitos da transparéncia e permitindo o controle social.

Roraima possui apenas 15 cidades em seu territério (IBGE, 2023), razao pela qual
apenas uma delas foi selecionada para o banco de dados da pesquisa. O municipio selecionado
randomicamente foi Bonfim e, apesar da consulta através do site do TCE-RR
(https://tcerr.tc.br/deliberacao), ndo foi possivel localizar os dados necessarios a consecugao
dos objetivos do estudo.

Na tentativa de obter as informagdes referentes ao processo de julgamento de contas
municipal, em 24 de novembro de 2024 foi encaminhado um e-mail para a ouvidoria do 6rgao,
porém ndo houve qualquer resposta até a data de conclusdo da coleta dos dados, prejudicando
a andlise da Unidade Federativa.

A auséncia de noticias quanto ao julgamento das prestagdes de contas, contudo, sugere
que o Tribunal de Contas de Roraima ndo ¢ transparente, o que obsta a pretensdo de fiscaliza¢ao
social do processo, fator que afeta diretamente a qualidade da democracia.

A amostra do Rio Grande do Sul compreendeu 30 dos 497 municipios existentes no
Estado (IBGE,2023). O acesso as informagdes ¢ simplificando, efetuando-se através do site do
TCE-RS, pelo link: www.tce.rs.gov.br, selecionando “Para o Cidadao” e, na sequéncia, “Contas
Julgadas Regulares e Pareceres Prévios Favoraveis ou Contas Julgadas Irregulares e Pareceres
Prévios Desfavoraveis”.

As pecas publicas desses processos podem ser baixadas acessando o site na aba “Para o
Cidadao”, em Consulta Processual Publica. A partir da leitura dos documentos, observa-se que
a classificacao “Regular” foi predominante nos pareceres dos trés 0rgaos.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas classificou como regulares as contas de
24 municipios, o que corresponde a 80% dos casos. J& o Tribunal de Contas emitiu 25 pareceres
pela regularidade das prestacdes, ou seja, o TCE-RS aprovou integralmente 83% das contas
apreciadas. Finalmente, as Camaras Municipais concluiram pela regularidade em 25
oportunidades.

Apo6s as decisdes classificadas como regulares, a segunda mais recorrente foram as
regulares com ressalvas, isto porque o Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas

assim concluiram em 4 analises (13,33%), enquanto as Camaras Municipais aprovaram com
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ressalvas em apenas duas situagdes (6,66%). Ja no que se referem as reprovagdes, foram
identificados em 2 decisdes do Ministério Publico de Contas (6,66%), 1 do Tribunal de Contas
(3,33%) e nenhuma das Camaras Municipais (0%).

Contudo, nota-se que nos municipios de Gramado, Cruz Alta e Crissiumal ainda nao
ocorreu a apreciacdo das contas pelo Poder Legislativo, de modo que restaram ausentes 10%
dos dados coletados.

Quando comparadas as classificagcdes entre os oOrgdos, percebe-se alto grau de
consonancia entre MPC, TCE e Camaras Municipais. Ao todo, 21 municipios receberam
pareceres regulares pelos trés 6rgdos simultaneamente, o que corresponde a 70% da amostra
analisada ou 77,78% se desconsiderados os casos ausentes.

Por outro lado, hé registros de divergéncias entre os pareceres, como no caso de Cruzeiro
do Sul, em que o Parquet recomendou a reprovagdo e o Tribunal e a Camara aprovaram com
ressalvas as contas do chefe do executivo municipal. Essas divergéncias, embora minoritarias,
indicam diferentes critérios ou interpretagdes na analise da regularidade das contas, o que pode
ser objeto de estudos mais aprofundados.

Santa Catarina conta com um total de 295 municipios (IBGE,2023) e, observados os
parametros metodologicos, foram selecionados 25 deles para integrar o estudo. A coleta se deu
através do sitio eletronico do TCE-SC (https://www.tcesc.tc.br/contas/municipios), contudo, os
decretos das Camaras foram consultados nos sites do legislativo municipal respectivo, restando
ausentes apenas em Rio do Sul, Sdo Jodo do Sul, Papanduva e Paraiso, representando 16% dos
dados da Camara.

Na Unidade Federativa Catarinense se observou um fendmeno pouco comum: o
Ministério Publico opinou pela aprovagdo das contas em 100% dos casos selecionados,
enquanto o TCE-SC considerou regulares com ressalvas 2 das 25 prestagdes coletadas,
representando 8% da amostra, e o Legislativo julgou regulares 20 contas (95,24% dos dados
validos), apresentou auséncia de informagdes em 4 casos e concluiu pela regularidade com
ressalvas em uma Unica situagdo, correspondendo a 4,76%, excluidas as informagdes ausentes.

Logo, em Santa Catarina se notou uma situacao bastante peculiar, em que o Parquet foi
menos rigido na apreciacdo das prestagdes de contas que o Tribunal de Contas e até mesmo que
a Camara de Vereadores. No entanto, visualiza-se que o Legislativo seguiu a decisao do TCE-
SC em todas as situacdes, excluindo-se apenas os 4 municipios em que o Legislativo ainda nao

concluiu o julgamento, o que sugere uma coesao decisdria dos 6rgaos.


https://www.tcesc.tc.br/contas/municipios)
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Ainda, nenhuma das contas dos prefeitos das cidades selecionadas randomicamente,
referentes ao exercicio de 2019, foi reprovada por qualquer dos 6rgaos envolvidos no processo
de julgamento, o que sugere uma regularidade fiscal superior a de outros Estados.

A amostra do Estado de Sergipe foi formada por 5 dos 75 municipios existentes na
Unidade Federativa (IBGE, 2023), as informagdes foram localizadas através do site
https://www.tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtual.aspx, pertencente ao TCE-SE, que permite
uma consulta acessivel e simplificada.

No entanto, ndo constam no sitio eletronico do Tribunal os Decretos Legislativos que
documentam a decisdao do Poder Legislativo e, apesar da busca nos sites das Camaras e do envio
de e-mails, restando ausentes 100% dos dados, o que impacta diretamente nos resultados
apresentados.

Foi possivel, contudo, acessar as manifestacdes do MPC e os pareceres do TCE-SE, por
meio dos quais se observa que ha uma parcial harmonia entre os dois 6rgaos, que concordaram
em 3 dos 5 casos analisados, representando 60%. Inobstante, em Rosario do Catete e Simao
Dias, o Tribunal discordou do Parquet ¢ aprovou com ressalvas as prestacoes consideradas
irregulares pelo Ministério Publico, o que indica uma menor rigidez do primeiro, situagdo que
se repetiu em diversos dos estados brasileiros.

Apenas o municipio de Sdo Cristovao teve suas contas integralmente aprovadas pelos
dois orgaos, 20% da amostra. Em Pedrinhas ocorreu o inverso, o MPC e¢ o TCE-SE se
manifestaram pela reprovagdo da prestagao.

Enquanto o Parquet recomendou majoritariamente a reprovacao das contas (60%), o
Tribunal emitiu parecer pela regularidade com ressalvas em 3 oportunidades, também
representando 60% do total.

O Estado de Sao Paulo possui 645 municipios (IBGE, 2023) e foram randomicamente
selecionados 34 deles para integrar a amostra da pesquisa.

O acesso aos dados foi realizado através do site do TCE-SP, pelo link:
https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-anuais-2, por meio do qual foi possivel coletar
parcialmente as informagdes dos 6rgdos envolvidos no processo de julgamento das contas, as
quais foram complementadas a partir da consulta dos sitios eletronicos das Camaras e do envio
de e-mails para a Casa de Vereadores, porém mesmo com todos os esfor¢os empreendidos,
restaram ausentes os Decretos Legislativos de Presidente Alves e Cristais Paulista, vez que o
legislativo da primeira cidade ndo respondeu e o da tltima informou, em 02 de dezembro de

2025, que as contas de 2019 ainda estdo em tramitagdo na Casa.


https://www.tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtual.aspx
https://www.tce.sp.gov.br/contas-anuais#contas-anuais-2
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Dentre as manifestacdes do Ministério Publico, nota-se que 30 recomendaram a
reprovagdo, o que representa 88,24%; 3 concluiram pela aprovagao integral, correspondente a
8,82% do total; e apenas 1 consignou a classificacdo "Regular com ressalvas", equivalente a
2,94%.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado aprovou integralmente as prestagcdes de
25 municipios, representando 73,53% da amostra; emitiu 7 pareceres pela regularidade com
ressalvas, ou seja, 20,59%; e, finalmente, reprovou as contas de apenas 2 prefeitos, o que
representa 5,88%.

Ja no que se refere as Camaras, desconsiderando omissos, restaram 32 dados validos,
em 24 deles os vereadores aprovaram integralmente, correspondendo a 75%. Foram localizados
7 decretos legislativos que aprovaram com ressalvas as prestagdes, o que representa 21,87%.
Por outro lado, apenas 1 municipio teve suas contas rejeitadas pelos vereadores, equivalente a
3,13%.

A andlise revela uma discrepancia relevante entre os 6rgdos, vez que, enquanto o
Ministério Publico de Contas se destaca por emitir predominantemente manifestagdes pela
irregularidade, o TCE-SP apresenta uma maioria significativa de pareceres "Regulares", com
pequena incidéncia de ressalvas e minima ocorréncia de irregularidades. As Camaras
Municipais, por sua vez, mostram comportamento semelhante ao Tribunal, com predominéncia
de aprovagdes integrais das contas, ainda que com registros omissos.

De acordo com o IBGE (2023), o Estado do Tocantins possui 139 cidades. Partindo dos
critérios metodologicos, foram selecionados 10 deles, cujos dados foram coletado através do
site https://www.tceto.tc.br/e-contas/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid
=190. No entanto, restaram ausentes as informac¢des do julgamento das cdmaras em 6 ocasioes,
ainda que tenham sido consultados os sitios eletronicos dos respectivos legislativos e enviados
e-mails em novembro de 2024.

Das manifestacoes do Ministério Publico, 6 recomendaram a reprovacao das contas,
representando 60% dos casos, enquanto 2 concluiram pela regularidade e outros 2 pela
regularidade com ressalvas, correspondendo a 20% cada.

No que se refere aos pareceres do TCE-TO, verifica-se que 7 reprovaram as prestagdes
e 3 determinaram a aprovacao integral, o que equivale a 70% e 30%, respectivamente.

Por fim, desconsiderados os casos omissos, as Camaras de Vereadores decidiram em
apenas 4 oportunidades, aprovando 3 e reprovando as contas de apenas 1 chefe do executivo.

Ou seja, o Poder Legislativo aprovou 75% e reprovou 25% das prestacdes apreciadas.


https://www.tceto.tc.br/e-contas/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid%20=190
https://www.tceto.tc.br/e-contas/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid%20=190
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Comparando os resultados, verifica-se que ha uma dissonancia relevante entre os
orgaos, isto porque, enquanto o Parquet e o TCE-TO reprovam a maioria das contas analisadas,
a Camara tende nao concordar com o posicionamento e aprovar as prestagoes, apesar das
irregularidades apontadas.

Ademais, o alto indice de dados ausentes representa um indicativo de falha na

transparéncia no processo de julgamento das contas municipais no Estado do Tocantins.
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